Ajuntament de Mancor de la Vall

Diligéncia

L’estenc jo, Maria del Carmen Cruz Sanchez, Secretaria-
Interventora accidental de I’Ajuntament de Mancor de la Vall, per
fer constar que aquesta acta va ser aprovada per la sessié plenaria

de

ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA DEL PLE DE L’AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA
VALL DE 20 DE NOVEMBRE DE 2024

MARIA DEL CARMEN CRUZ SANCHEZ (1 de 2)

Secretaria-intervencio
HASH: c8d9519b28deea6923faf359d8c55447

Data Signatura: 23/01/2025

Identificacié de la sessid:
NUm sessi6: 6 — ordinaria
Lloc de la Reuni6: Sala de Plens

o]
S
Data: 20 de novembre de 2024 (@) g
Caracter de la sessi6: ordinaria. = S
Convocatoria; Primera 5 g
Hora de comengament: 20:00 hores. o -c
Hora de finalitzacio: 20:46 hores. 13
. s
< % Assistents. |<_E ;
% gg 1. Josep Frontera Martorell &E) %
£ 3 2. Gabriel Llobera Serra =
£ 5 3. Caterina Coll Martorell
'f:;jé 4. Antoni Martorell Mateu
sEeE 5. Maria del Carmen Riera Ramis
6. Joan Ramon Villalonga
7. Maite Bover Martorell
8. Joan Antoni Jaume Mairata
9. Teresa Fontanet Mateu

Secretaria Interventora accidental: M2 del Carmen Cruz Sanchez.

ORDRE DEL DIA

1. Aprovacio, si escau, de I'Acta de la sessi6 extraordinaria celebrada el 10 de juliol de 2024.
2. Aprovacid, si escau, de I'Acta de la sessi6 ordinaria celebrada el 18 de setembre de 2024.

3. Aprovacio, si escau, de I'Acta de la sessi6 extraordinaria celebrada I'11 d'octubre de 2024

4. Aprovacio, si escau, del Compte General de 2023.

5. Aprovacio, si escau, de la modificacid pressupostaria num.17/2024, transferencia de
diferent grup de funcié.

6. Aprovacio, si escau, de I'encarrec de gestio del projecte a I'impuls i la implementacio de
les Taules Locals de Coordinacié.

7. Aprovacio, si escau, de la modificacié de Pla Antifrau, en el seglients punts:
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Ajuntament de Mancor de la Vall

e Modificacié dels Annexes V i VI, per tal d’eliminar la signatura «Guillem Villalonga»
(es tracte d’'un model genéric).
e Modificacié de I'’Annex IV. Incloure com a titol «Model Daci intervinent»
e Modificacié de I'Annex VII, per tal d’incloure I'obligacié dels contractistes de firmar la
DACI 1030.
¢ Inclusié del model de declaracié de abséncia de conflicte d'interes, DACI 55/2023,
inclusio de I'Annex VIII.
8. Declaracio institucional amb motiu del 25 de novembre de 2024. Dia Internacional de
'Eliminacié de la Violéncia contra les Dones i Nines
9. Moci6 presentada pel grup del Partit Popular, a I'’Ajuntament de Mancor de la Vall per a
derogar la implantacio obligatoria de la taxa de residus.
10. Mocié presentada pel grup MES PER MANCOR DE LA VALL, per la memoria
democratica. Ells deroguen la Llei, nosaltres aprovarem l'ordenancga de la veritat, justicia i
reparacio.
11. Moci6 presentada pel grup MES PER MANCOR DE LA VALL, amb motiu del 25 de
novembre de 2024, dia internacional per a I'eliminacié de la violéncia contra les dones.
Perque la vergonya canvii de bandol.
12. Moci6é presentada pel grup MES PER MANCOR DE LA VALL, de mesures per a fer
front a situacions d’emergéncia i inundacions a Mancor de la Vall.
13. Donar compte dels Decrets de Batlia 255-325
14. Precs i Preguntes.

Desenvolupament de la sessid

Oberta validament la sessio pel Batle, i atesa I'existéncia de quorum, es comencga la
discussi6 dels seglients punts de I'ordre del dia:

1. Aprovacio, si escau, de I’Acta de la sessi6 extraordinaria celebrada el 10 de juliol de
2024.

El Batle demana si tothom ha pogut llegir I'acta de la sessié ordinaria de 10 de juliol de 2024
i, si qualcu desitja comentar alguna questio. Ningu realitza cap manifestacio.

Es sotmet a votacio i s’aprova per unanimitat.

2. Aprovacio, si escau, de I'Acta de la sessié ordinaria celebrada el 18 de setembre de
2024.

El batle demana si tothom ha pogut llegir I'acta de la referida sessio ordinaria, el portaveu
refereix que si, que hi ha una errada, concretament al punt nimero 7 on es reflecteix que no
es va aprovar I'acte que el PP es va abstenir, pero que si va ser aprovada.

El Batle contesta que efectivament es aixi, s'acorda que sera modificada i es dura a la
propera sessio plenaria ja modificada, per a la seva aprovacio.
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Ajuntament de Mancor de la Vall

3. Aprovacio, si escau, de I'Acta de la sessié extraordinaria celebrada I'11 d'octubre de
2024.

El batle demana si tothom ha pogut llegir I'acta de la sessié ordinaria de d’'11 d'octubre de
2024 i si qualcu desitja comentar res, ningu realitza cap manifestacio.

Es sotmet a votacid i s’aprova per unanimitat.

4. Aprovacio, si escau, del Compte General de 2023.
El Batle presenta la seglient proposta:

«PROPOSTA DE BATLIA

Assumpte: Aprovacio del Compte General 2023

Atés que amb data 19 de setembre de 2024 va celebrar-se la reunié de la Comissié Especial
de Comptes de I'Ajuntament de Mancor de la Vall a I'objecte de dictaminar el Compte
General de l'exercici 2023.

Considerant que aquest Dictamen va ser favorable, es va procedir a la publicacié al BOIB en
data 26 de setembre de 2024, obrint-se per tant, el termini d’exposicié6 publica de 15 dies
que determina l'article 212 del TRLRHL.

Atés que a aquest termini no van presentar-se al-legacions, cal sotmetre al Ple I'aprovacio
definitiva del Compte General 2023 amb caracter previ a la seva rendicio.

Per tot I'anteriorment esmentat,
ES PROPOSA
Primer.- Que pel Ple de I'’Ajuntament de Mancor de la Vall s'aprovi el Compte General 2023.

Segon.- Que es procedeix a la seva Rendicid a la Plataforma de Rendicié de Comptes pel
coneixement de la Sindicatura de Comptes.

Mancor de la Vall, a data de signatura electronica.
El Batle

Josep Frontera Martorell»

El Batle explica de la necessitat d’aprovar el Comte General de manera definitiva.

Es sotmet a votacid, s’aprova per unanimitat.
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Ajuntament de Mancor de la Vall

5. Aprovacio, si escau, de la modificacié pressupostaria niim.17/2024, transferéncia de
diferent grup de funcié.

El Batle presenta la segiient proposta:

«PROPOSTA DE BATLIA

Ates l'expedient de modificacié pressupostaria tramitat a aquest Ajuntament, en qué s’ha
analitzat la viabilitat de la modificacio pressupostaria pretesa mitjancant Transferéncia de
crédit entre diferents arees de despesa.

Ates allo establert a la legislacio aplicable a aquesta matéria, assenyalada a l'informe de la
Secretaria-Intervencio.

Considerant que per calcular aquesta despesa s’han tingut en compte credits que ara mateix
es destinen a capitol 2 i 4 per a dedicar-los a capitol 2, crédits que no tenen previsio de
gastar-se al present exercici, i que es proposa la seva adjudicacié a altres arees on es
preveu que es necessiten per afrontar despeses de personal, en tot cas, preferents.

Considerant que és competéncia del Ple 'adopcié d'aquest tipus de decisions en matéria
pressupostaria en virtut de les facultats que a aquest organ confereix I'Art. 22 de la llei
7/1985, de 2 d'abril, LRBRL,
ES PROPOSA
Primer.- Que pel Ple de I'Ajuntament de Mancor s'aprovi la modificacié pressupostaria
17/2024, mitjangant les seglients transferéncies de crédit entre diferents arees de despesa
segons la seglient relacio:
Altes en Aplicacions de Despeses
o | credits |Modificacions| TT"ST€"eN | cragits
Aplicacié Descripcio S p cia de .
inicials anteriors s finals
crédit
Progr.| Economica
450 | 20200 |Hloguer 6.000 € 0,00 € 2.000 € 8.000 €
portassa
Maquinaria,
165 | 62301 |Mstallacions |50 | 7020225€ | 4.000€ | 74.292.25¢€
tecniques i
utillatge
TOTAL 6.000 €
Baixes en aplicacions de despeses
. L Crédits Modificacions Trat?sferen Credits
Aplicacio Descripcio oL . cia de .
inicials anteriors credit finals

Progr. Economica

23101| 62500 |Maquinaria, 1.000 € 0,00 € 1.000 € 0€

instal-lacions i

AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL  PLACA DE L'AJUNTAMENT 1
Tfno.: 971.50.17.76 Fax: 971.88.17.00
E-mail general: ajuntament@ajmancordelavall.net  Sitio web: http://www.ajmancordelavall.net/

NUmero: 2024-0004 Data: 23/01/2025

ACTA DEL PLENO

=
[«}
=
N
~
%)
T
©
wn
N
7]
[T
=
[T
w
w
[T
N
[¢]
g
[&]
©
N
%)
w
e}
o
©
il
<
©
3
[$)

N
~
[0}
kel
<
©
£
o
O
o
®
c
i)
@
Jog
o
Q
Qo
o
=}
a
[7]
[}
©
3 E
58
83
Q
2
5®
(o)
T)‘D
T 0
(o)
?o
=z
S35
o E
I
88
=4
OC
o9
<=
© Q9
g2
£
==
ag
0
<5
5=
TG
SE
o
=3
£3
&0
>0




Ajuntament de Mancor de la Vall

utillatge

Seguretat

920 16000 Social

64.000 € 0,00 € 4.000 € 60.000 €

Equipament
920 62600 |d'oficina i 2.000 € 0,00 € 1.000 € 1.000 €
ofimatica

TOTAL 6.000 €

Segon.- Publicar la present modificacié al BOIB durant un termini de 15 dies habils per a la
presentacio de quantes al-legacions s’estimin adients. De no presentar-se cap, s’entendra
definitivament aprovada la present modificacio.

Mancor de la Vall, a data de signatura electronica.
El Batle

Josep Frontera Martorell»

El Batle explica que la modificacié de crédit es fa necessaria per fer front a una serie de
factures derivades d'una actuacioé extraordinaria de l'actuacioé de la pérgola fotovoltaica del
cementeri que no estava inclos al projecte.

Es sotmet a votacid, s’aprova amb 5 vots a favor del PP i 4 abstencions de MES PER
MANCOR.

6. Aprovacid, si escau, de l'encarrec de gestié6 del projecte a I'impuls i la
implementacio de les Taules Locals de Coordinacid.

El Batle presenta la segiient proposta:

«PROPOSA DE BATLIA

L’Ajuntament de Mancor de la Vall va sol-licitar la participacié de la Mancomunitat des
Raiguer a la convocatoria de subvencions, per a entitats locals, agrupacions d’ajuntaments i
mancomunitats, per a l'impuls i la implementacié de les Taules Locals de Coordinacio i
prevencié per a I’ abordatge de les violéncies masclistes per als anys 2024, 2025, 2026 i
2027.

L'objecte de la convocatoria es concedir ajuts als ajuntaments, agrupacions d'ajuntaments i
mancomunitats per a I' impuls i la implementacié de les Taules Locals de Coordinacio i
prevencioé per a I' abordatge de les violéncies masclistes pels anys 2024, 2025, 2026 i 2027-

L’ Ajuntament de Mancor de la Vall va valorar la necessitat de formular I'encarreg de gestio
per raons d’eficacia i per mancar dels mitjans técnics idonis per al seu compliment.
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Ajuntament de Mancor de la Vall

Per tot I'anterior, s'eleva al Ple d’aquest Ajuntament la seglient proposta d’acord :

PRIMER.- Aprovar l'encarrec de gestio a la Mancomunitat des Raiguer, per la gestio del
projecte derivat de la subvencié concedida i dur a terme el nhomenament de personal
funcionari interi vinculat al projecte d’inversié per I'impuls i la implementacié de Taules
Locals de Coordinacio i prevencio per a I'abordatge de les violéncies masclistes per als anys
2024, 2025, 2026 i 2027.

SEGON.- Aprovar el Conveni, que seguidament es transcriu, vinculat a I'encarrec de gesti
esmentat.

TERCER.- Facultar al Batle d’aquest Ajuntament per subscriure, en nom i representacio de
I'Ajuntament de Mancor de la Vall, el seglient Conveni per formalitzar I'encarrec de gestio
objecte d’aquest Acord a favor de la Mancomunitat des Raiguer:

«CONVENI DE COL-LABORACIO ENTRE LA MANCOMUNITAT DES RAIGUER |
L’AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL AMB EL QUAL ES FORMALITZA
L’ENCARREC DE GESTIO PER A L’IMPULS | IMPLEMENTACIO DE LES TAULES
LOCALS DE COORDINACIO | PREVENCIO PER A L’ABORDATGE DE LES VIOLENCIES
MASCLISTES

REUNITS

D’una part, el Sr. Joan Rotger Segui, amb DNI ***1525** president de la Mancomunitat des
Raiguer i en representacio de la mateixa.

D’altra part, el Sr. Josep Frontera Martorell, amb DNI ***1777**, batle de I'Ajuntament de
Mancor de la Vall i en representacio del mateix.

ANTECEDENTS

PRIMER.- Que, l'Ajuntament de Mancor de la Vall va sol-licitar la participacié de la
Mancomunitat des Raiguer a la convocatoria de subvencions, per a entitats locals,
agrupacions d’ajuntaments i mancomunitats, per a Iimpuls i la implementacio de les Taules
Locals de Coordinacié i prevencié per a I' abordatge de les violéencies masclistes per als
anys 2024, 2025, 2026 i 2027.

Aixi mateix sol-licita la creacié, de manera mancomunada, d’una Taula de Coordinacio i
Prevencio6 per a I'abordatge de les violencies masclistes.

L'objecte de la convocatoria es concedir ajuts a ajuntaments, agrupacions d'ajuntaments i
mancomunitats per a I' impuls i la implementacié de les Taules Locals de Coordinacio i
prevencié per a I' abordatge de les violéncies masclistes per als anys 2024, 2025, 2026 i
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Ajuntament de Mancor de la Vall

2027, en el marc de les actuacions previstes en les lletres ¢) Programes i actuacions
encaminats a erradicar la violéncia contra les dones i corresponents a l'article 3 de les bases
reguladores de les subvencions.

S'entendra per impuls i implementacio de la Taula Local de Coordinacio, que aquesta sigui
convocada amb una periodicitat minima anual. Aquesta Taula Local de Coordinacio haura de
tenir dues comissions, una d'intervencid i l'altre de prevencié que s'hauran de convocar, com
a minim, quadrimestral.

SEGON.- L’ Ajuntament de Mancor de la Vall, ha valorat la necessitat d’encarregar aquests
serveis a la Mancomunitat des Raiguer, mitjancant I'aprovacié d’aquest encarrec de gestio,
justificant-se la mateixa , per raons d’eficacia i per mancar dels mitjans técnics idonis per al
seu compliment.

TERCER.- Que, la Mancomunitat des Raiguer, de la qual forma part I'’Ajuntament de Mancor
de la Vall, segons els seus Estatuts, exerceix competéncies orientades a la prestacio de
serveis publics que siguin necessaris per a que els seus municipis puguin complir amb les
seves competencies.

QUART.- A la Mancomunitat des Raiguer, existeixen set municipis que requereixen la
prestacié dels serveis indicats anteriorment. Si aquests serveis es gestionen de forma
mancomunada, i no de forma individual per cada un dels ajuntaments que conformen la
Mancomunitat, la inversié de mitjans i de temps, es veu notoriament reduida.

CINQUE.- De conformitat amb els principis d’economia processal i de col-laboracié
interadministrativa, les dues entitats estimen apropiat col-laborar i ajustar les seves relacions
reciproques als deures d’informacié mutua, col-laboracio, coordinacio i respecte als ambits
competencials respectius, sent compatibles amb l'autonomia de les respectives entitats
locals.

SISE.- La subscripcié del present conveni haura de millorar I'eficiéncia de la gestié publica,
eliminar duplicitats administratives i complir amb la legislacié d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

SETE.- Aixi doncs, atés lindicat i amb el previst a larticle 11 de la Llei 40/ 2015, de 1
d’octubre, del régim juridic del sector public, que preveu que la realitzacié d’activitats de
caracter material o tecnic de la competencia dels organs administratius o de les Entitats de
dret public podra ser encomanada a altres organs o entitats de la mateixa o de distinta
administracio, per raons de eficacia o quan no es posseeixin mitjans técnics pertinents per el
seu desenvolupament, materialitzant-se mitjancant la firma de corresponent conveni i tenint
en compte que aquests tipus de convenis estan exclosos de la Llei de contractes del sector
public, en virtut del previst al seu article 4.1.c.; per tot I'exposat,
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Ajuntament de Mancor de la Vall

Totes les parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria i subscrivim aquest
conveni segon el previst en l'article 11.3 b) de la Llei 40/ 2015, de I'1 d’octubre, del régim
juridic del sector public, i d’acord amb les seglents,

CLAUSULES
PRIMERA.- OBJECTE DE L’ENCARREC DE GESTIO.

La finalitat d'aquest conveni és la constituci6 d'un encarrec de gesti6 a favor de la
Mancomunitat des Raiguer per part de I'’Ajuntament de Mancor de la Vall per la gesti6 del
projecte derivat de la subvencié concedida i dur a terme el nhomenament de personal
funcionari interi vinculat al projecte d'inversié per l'impuls i la implementacié de Taules
Locals de Coordinacio i prevencio per a I'abordatge de les violéncies masclistes per als anys
2024, 2025, 2026 i 2027.

El projecte d’inversié haura de recollir les funcions i tasques que ha de dur a terme el
personal nomenat i com a minim les previstes a l'apartat 2.1.1. de la base segona de la

convocatoria.

Aixi com, la creacié, de manera mancomunada, d’una Taula de Coordinacio6 i Prevencio per
a l'abordatge de les violéncies masclistes.

SEGONA.- FORMA D’EXECUCIO.

Drets i deures de la Mancomunitat des Raiquer que rep l'encarrec

La Mancomunitat des Raiguer s’encarregara de tramitar el procediment corresponent per
dotar de personal técnic i qualificat el servei indicat mitiancant el nomenament de personal
estatutari.

Drets i deures de I'Ajuntament de Mancor de la Vall que realitza I'encarrec

L'ajuntament haura de comunicar totes aquelles dades necessaries que la Mancomunitat
des Raiguer li requereixi per a poder complir amb la sol-licitud realitzada.

A més, assumira el compromis ferm d’aportacié econdmica per a la provisié d’aquest servei
per part de la Mancomunitat des Raiguer per import anual de 500,00 euros a I'any 2024.
TERCERA.- FINANCAMENT | FORMA DE PAGAMENT.

La valoracié dels treballs encarregats a la Mancomunitat des Raiguer, ascendeixen a la
quantitat de 500,00 euros a 'any 2024.
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Ajuntament de Mancor de la Vall

Dita quantitat fa referéncia a les despeses no subvencionables d’acord amb el punt 10.2 i
10.3 de la citada convocatoria.

Dita quantitat sera satisfeta per I'’Ajuntament de Mancor de la Vall amb carrec a I'aplicacio
pressupostaria corresponent a la Mancomunitat des Raiguer mitjiancant el procediment
establert en el Pressupost de la Mancomunitat des Raiguer per a I'exercici 2024 relatiu a les
aportacions economiques dels ajuntaments de I'entitat.

QUARTA.- ABAST I LIMITS A LLENCARREC

El present encarrec implica exclusivament la gestié del projecte derivat de la subvencio
concedida i dur a terme el nomenament de personal funcionari interi vinculat al projecte
d’inversio per I'impuls i la implementacio de Taules Locals de Coordinacio i prevencio per a
I'abordatge de les violéncies masclistes per als anys 2024, 2025, 2026 i 2027.

Dita encomana no suposa la cessio de la titularitat de la competéncia objecte d’'aquest
encarrec, ni dels elements substantius del seu exercici.

L'administracié que encomana és responsable de la supervisié del exercici de la activitat
encomanada.

CINQUENA.- VIGENCIA DEL CONVENI
El present conveni entrara en vigor a partir de la data de la seva signatura i sera publicat al
Butlleti Oficial de la Comunitat Autonoma de les llles Balears. Tindra un termini maxim fins el

31 de desembre de 2027.

La valoracié dels treballs encarregats a la Mancomunitat des Raiguer, ascendeixen a la
quantitat de 500,00 euros per a l'any 2024, 2025, 2026 i 2027.

Any Import

2024 500,00 €
2025 500,00 €
2026 500,00 €
2027 500,00 €

Cada una de les parts, no obstant, podra determinar la seva extincié en qualsevol moment,
comunicat aquesta circumstancia amb antelacio, conforme a la clausula sisena i de forma
expressa.

SISENA.- EXTINCIO DEL CONVENI
El present conveni s’extingira:

Per acord mutu de les patrts.
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Per dentincia de qualsevol de les dues parts amb una antelacié minima de tres mesos a
la data d’extincio del contracte o d’alguna de les seves prorrogues.

Per revocacio de I'administracié que encomana davant qualsevol incompliment de les
obligacions assumides per part de la administraci6 gestora de la encomana. La
revocacié es realitzara mitjancant resolucié motivada de la administracié que encomana
atorgant préviament tramit d’audiéncia a I'administracié gestora de la encomana.

Per rentncia de I'administracio gestora de la encomana davant qualsevol incompliment
de les obligacions assumides per part de I'administracié que encomana. La rendncia
exigira préviament tramit d’audiéncia a la Administraci6 que encomana; complit aquest
tramit la rentncia es realitzara mitjiancant resolucié motivada de la Administracié gestora
de la encomana.

SETENA.- REGIM JURIDIC DEL CONVENI.

El present conveni tindra naturalesa administrativa i per a la resolucié de dubtes i llacunes
que es poguessin plantejar en I'aplicacié del mateix, s’estara al previst en la Llei 39/2015, de
I'1 d'octubre, del procediment administratiu comud de les administracions publiques i la Llei
40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

VUITENA.- PROTECCIO DE DADES.

El control i la seguretat de les dades personals subministrades en compliment d’aquest
conveni es regeixen pel que disposa la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio
de dades personals i garantia dels drets digitals.

NOVENA.- COMPETENCIA JURISDICCIONAL.

El Jutjat de lo contenciés-administratiu de Palma és competent per conéixer en unica
instancia dels recursos que es dedueixin en relacio amb el present conveni, de conformitat
amb el previst en l'article 8.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contencios-administrativa.

En prova de conformitat per tot alld exposat anteriorment, signen el present conveni a data
de la signatura electronica.»

TERCER.- Publicar el present acord al Butlleti Oficial de les llles Balears, al BOIB, pel
seu coneixement general.

QUART.- Notificar aquest Acord a la Mancomunitat des Raiguer, sol-licitant que accepti
aquest encarrec, i instant-la a que una vegada formalitzat el conveni especific de I'encarrec
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Ajuntament de Mancor de la Vall

de gestio objecte d’aquest Acord publiqui la seva.

Mancor de la Vall, a data de la signatura electronica.
El Batle
Josep Frontera Martorell»

El Batle explica que I'objecte de I'encarrec de gestid és I'impuls i implementacié de les taules
locals de coordinacié i prevencio per I'abordatge de les violéncies masclistes. El Portaveu de
'equip de l'oposicié fa saber que la redaccid de I'assumpte del dia impedeix coneixer
correctament de que és tracta.

Es demana per part de l'equip de l'oposicid si ho fan tots els ajuntaments de la
Mancomunitat. El Batle respon que si, que cada ajuntament ho pot fer bé de forma
associada o no i, que els pobles petits ho fan per sistema d’encarrec.

Es sotmet a votacid, s’aprova per unanimitat.

7. Aprovacio, si escau, de la modificacié de Pla Antifrau, en el segiients punts:

e Modificacié dels Annexes V i VI, per tal d’eliminar la sighatura «Guillem
Villalonga» (es tracte d’un model genéric).

e Modificacié de I’Annex IV. Incloure com a titol «<Model Daci intervinent»

* Modificacié de I’Annex VI, per tal d’'incloure I'obligacié dels contractistes de
firmar la DACI 1030.

¢ Inclusié6 del model de declaraci6 de abséncia de conflicte d'interes, DACI
55/2023, inclusié de I’Annex VIIl.

El Batle proposa:

«PROPOSTA DE BATLIA

El Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia (PRTR) és l'instrument que ha aprovat el
Govern d'Espanya per al desenvolupament dels fons europeus de recuperacio
NextGenerationEU en el marc del Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliencia (MRR),
establert a través del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12
de febrer de 2021, la finalitat del qual és recolzar la inversié i les reformes en els Estats
Membres per aconseguir una recuperacio sostenible i resilient, al mateix temps que es
promouen les prioritats ecologiques i digitals de la UE.

El text original del Pla Antifrau aprovat per I'Ajuntament de Mancor de la Vall al 14 de
setembre de 2022, esta basat en L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, del Ministeri
d'Hisenda, per la qual es configura el sistema de gestid del Pla de Recuperacio,

Transformacio6 i Resiliéncia (PRTR) pero, en posterioritat, es va publicar la Llei 31/2022, de
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Ajuntament de Mancor de la Vall

23 de desembre, de Pressupostos Generals de ['Estat per a l'any 2023 i [l'ordre
HFP/55/2023, de 24 de gener, que estableixen les regles relatives a com efectuar I'analisi
sistematica i automatitzada del risc de conflicte d'interés en els procediments que executen
el Pla de Recuperacio, Transformacio i Resilieéncia.

Aquesta nova normativa d'obligat compliment fa necessaria la modificacio i actualitzacio del
Pla Antifrau de I'Ajuntament de Mancor de la Vall aprovat al 14 de setembre de 2022.

De conformitat,
ES PROPOSA

PRIMER. Que el Ple de la Corporacié aprovi, si escau, la modificacié del Pla Antifrau de

I'’Ajuntament de Mancor de la Vall, quedant aquest redactat de la manera segtient:
«Sumari

Model tipus de Pla de mesures antifrau

Normativa aplicable

Introduccio

Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Mancor de la Vall

NUmero: 2024-0004 Data: 23/01/2025
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Model tipus de Pla de mesures antifrau.
Objecte del Pla de mesures antifrau.

Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau.

Ambit objectiu d’aplicacio.

Ambit subjectiu d’aplicacié .

Principis del Pla de mesures antifrau.

Organitzacio, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau.

Revisi6 | adaptacié del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluacié de les
mesures proposades i configuracioé de noves.

Estructura del Pla de mesures antifrau
9. Mesures de prevencio:

9.1. Aprovacié d'una Declaracié institucional al maxim nivell de compromis
de lluita contra el frau i la corrupcio

9.2. Definicié d'un model basic de gestié d'avaluacié de riscos en l'ambit
de la prevencio, la deteccio i la correccié d'irregularitats, frau, corrupcio i
conflictes d'interés a I'’Ajuntament
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Ajuntament de Mancor de la Vall

9.3. Incorporacié de la Declaracio de no estar afectat per cap conflicte
d'interés (DACI) en els expedients de contractacié, gestio de subvencions
o de seleccid de personal vinculats a projectes financats amb fons  europeus

9.4. Desplegament d’'una cultura ética.

9.5. Aprovacio/reforg del codi de conducta d'alts carrecs
9.6. Codi étic de treballadors publics

9.7. Publicacio de declaracio de béns i activitats

9.8. Patrticipacio de l'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives
en matéria d'integritat i ética publica

9.9. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau
10. Mesures de deteccié

10.1. Creacié d'un canal intern o, si s’escau, la connexi6 amb un canal
extern per a la gestio i presentacio de dilemes étics, queixes o denuncies

10.2. Previsi6 d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema
dalertes en els casos on els riscos daparici6 d'irregularitats
administratives, frau, corrupcié o conflictes d'interés siguin elevats o mitjans

10.3. Introduccié d'eines de gestio de dades i de tracabilitat amb la finalitat
de detectar irregularitats administratives, frau, corrupcio o conflictes d'interés.

11. Mesures de correccio

NUmero: 2024-0004 Data: 23/01/2025
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11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la
corrupcié o pels conflictes d'interés reals. La recuperacié dels fons de la
UE gastats fraudulentament

11.2. L'adopcio d'altres mesures de correcci6 complementaries: actuacions
preliminars i recerques prévies a la incoaci6 de procediments
administratius o penals. Actuacio d’organs de control

11.3. Correcci6 dels conflictes d'interés: I'abstencio.
11.4. Gestioé davant de conflictes d'interés o indicis de possible frau o corrupcio
12. Mesures de persecucié

12.1. Incoacié de procediments disciplinaris o sancionadors quan la
competéncia sigui propia de I'Ajuntament

12.2. Comunicacioé dels fets produits i les mesures adoptades a les  autoritats
competents

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau davant de les autoritats
nacionals o de la Unié Europea, aixi com davant de la fiscalia o els  tribunals.

12.4. Conflicte d'interes
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Ajuntament de Mancor de la Vall

Annexos al Pla de mesures antifrau
Annex |. Declaracio institucional
Annex Il. Mapa de riscos i matriu d’avaluacio

Annex lll. Banderes vermelles en la deteccié de les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interes

Annex IV. Model de DACI dels INTERVINENTS

Annex V. Model de tractament de dades en relacio amb I'execucié d’actuacions del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliencia

Annex VI. Model de declaracié de compromis en relacié amb I'execucié d’actuacions del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Annex VII. Protocol de gestio de conflicte d’interessos.
Annex VIII. Model DACI 55/2023

L’objectiu d’aquesta nova versio del Pla Antifrau de I'’Ajuntament de Mancor de la Vall, és
modificar i actualitzar el Pla antifrau vigent aprovat dia 14 de setembre de 2022

| text original del Pla Antifrau aprovat per I'Ajuntament de Mancor de la Vall al 14 de
setembre de 2022 esta basat en L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, del Ministeri
d'Hisenda, per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia (PRTR). Posteriorment, es va publicar la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2023 i l'ordre HFP/55/2023, de
24 de gener, que estableixen les regles relatives a com efectuar l'analisi sistematica i
automatitzada del risc de conflicte d'interés en els procediments que executen el Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Aquesta nova normativa d'obligat compliment fa necessaria la modificaci6 i actualitzacio del
Pla Antifrau de I'’Ajuntament de Mancor de la Vall aprovat al 14 de setembre de 2022.

Normativa aplicable

Normativa de la Unié Europea

e Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de
2017, sobre lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Uni6 a
través del dret penal.

* Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de
juliol de 2018, sobre normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié.

e Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de
2019, relativa a la proteccio de les persones que informen sobre infraccions del Dret
de la Unié.
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Ajuntament de Mancor de la Vall

e Reglament 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel que
s’estableix el Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia.

Normativa estatal.

1.

10.

11.

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de les
Administracions Publiques.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, dret d’'accés a la informacio
publica i bon govern.

Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de [I'exercici de [lalt carrec de
I'’Administracié general de I'Estat.

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, text refés de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public.

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern de les entitats del Sector Public Local.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracio local amb habilitacio de caracter nacional.

Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I’Administracié Publica i per a I'execuci6 del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Normativa autonomica dels llles Balears.

e Llei 4/2011, de 31 de marg, de bona administracio i del bon govern de les llles
Balears

e |[lei 16/2016, de 9 de desembre, de creacio de I'Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la
corrupcioé a les llles Balears.

e Llei 4/2021, de 17 de desembre, de mesures extraordinaries i urgents per executar
les actuacions y els projectes que s’han de financar amb fons europeus en el marc
del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia

Introduccio

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny del 2020 la creacié del programa Next
Generation EU (NGEU), un instrument d'estimul economic en resposta a la crisi causada pel
coronavirus. EI Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliencia (MRR), establert a través
del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer del 2021,
és el nucli d'aquest Fons de Recuperacio. L'lInstrument Europeu de Recuperacio es
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Ajuntament de Mancor de la Vall

fonamenta alhora en tres pilars:

1r) El Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR), destinat a donar suport als esforcos
dels estats membres per recuperar-se, a reparar els danys i a sortir reforgats de la crisi, amb
un ambit duplicacié estructurat al voltant de sis grans blocs d’actuacions: a) la transicio
ecologica; b) la transformacio digital; c) el creixement intel-ligent, sostenible i integrador, que
inclou la cohesié economica, 'ocupacio, la productivitat, la competitivitat, la investigacio, el
desenvolupament i la innovacio, i un mercat interior que funcioni correctament amb petites i
mitjanes empreses solides; d) la cohesio social i territorial, e) la salut i la resiliéncia
econdmica, social i institucional, amb l'objecte, entre d'altres, d'augmentar la preparacio i la
capacitat de reaccio davant de les crisis, i f) les politiques per a la propera generacio.

2n) L'Ajuda a la Recuperacio per a la Cohesio i els Territoris d'Europa (REACT-EU), que es
canalitza mitjancant els fons FEDER, FSE i FEAD, i que pretén una recuperacio ecologica,
digital i resilient.

3r) El reforcament de projectes clau de la Unié Europea per extreure els ensenyaments de la
crisi, enfortir el mercat unic i accelerar la doble transicié digital i ecologica.

D'acord amb aix0, cada estat membre ha d'elaborar un projecte de pais. A I'Estat espanyol,
aquest projecte és el Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia (d'ara endavant
PRTR), basat en quatre eixos transversals que es vertebren en deu politiques palanca, dins
de les quals es recullen trenta components, que permeten articular els programes coherents
d'inversions i reformes del pla. Aquests quatre eixos son; la transicid ecologica, la
transformacio6 social, la cohesié social i territorial i la igualtat de génere.

Per fer efectives les iniciatives plantejades al PRTR, les administracions publiques han
d'adaptar els procediments de gestio i el model de control. Algunes mesures d'agilitzacio es
van establir mitjiancant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven
mesures urgents per a la modernitzacio de I'’Administracio publica i per a I'execucio del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, pel que s'han de canalitzar els fons europeus.

A més, cal la configuracio i el desenvolupament d'un sistema de gestio que faciliti la
tramitacio efica¢ de les sol-licituds de desemborsament als serveis de la Comissié Europea.
Per aixo, s'’ha aprovat I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestio del PRTR.

Les llles Balears van aprovar, per la seva banda, el Pla Autonomic de Reactivacio i
Transformacié Econdmica i Social de les llles Balears, amb deu eixos de futur i diferents
plans, estratégies i pactes que han de permetre, en connivéncia, discussié, consens i
construccié conjunta amb altres administracions i actors socioeconomics, desplegar les
accions que calen per fer front a la situacié generada per la pandémia i sortir enfortits.

A l'ambit propi de la Comunitat de Balears, s'ha aprovat la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de
mesures urgents i extraordinaries per a l'impuls de l'activitat economica i la simplificacié
administrativa a I'ambit de les administracions publiques de les llles Balears per pal-liar els
efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, amb [l'objectiu d’establir mesures de
simplificacié administrativa per promoure la millora dels processos reguladors, de gestio i
I'Organitzacio de I'’Administracio de la Comunitat Autonoma i el seu sector public.
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Ajuntament de Mancor de la Vall

També s'ha aprovat la Llei 4/2021, del 17 de desembre, de mesures extraordinaries i urgents
per executar les actuacions i els projectes que s'han de financar amb fons europeus en el
marc del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia per harmonitzar les particularitats
organitzatives i normatives prdopies de la Comunitat amb el que disposa el Reial decret llei
36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacio de
I'’Administracio publica i per a I'execucio del PRTR, en quée s'estableix un marc general basic,
les mesures del qual poden, en alguns casos, ser aplicades directament, perd en altres, han
de ser desenvolupades autonomicament.

Entre les previsions de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, destaca l'obligacio que
imposa i desenvolupa l'article 6 que, amb la finalitat de donar compliment a les obligacions
que larticle 22 del Reglament (UE) 2021/ 241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del
Consell, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia imposa Espanya en
relacié amb la proteccio dels interessos financers de la Unié com a beneficiari dels fons del
MRR, tota entitat , decisora o executora, que participi en l'execucié de les mesures del
PRTR haura de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i declarar
que, en el seu ambit d'actuacié respectiu, els fons corresponents s'han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccio i
correccio del frau, corrupcio i conflictes d'interessos.

En compliment d'aquest mandat s'aprova aquest pla, que té per objecte definir les principals
accions que cal adoptar per evitar el mal us o el frau en els recursos financers del PRTR,
amb la finalitat de prevenir, detectar i establir mesures correctores perqué els recursos
financers procedents de la Unié Europea no es malgastin i compleixin els importants fins per
als quals estan assignats.

Les exigéncies derivades de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, conjuntament amb
les obligacions que imposa el Dret de la Unié Europea als estats membres (i, per tant, també
a les autoritats locals) quan gestionin de forma compartida o executin fons procedents del
Pressupost “comunitari” de dotar-se dels mecanismes d'integritat que salvaguardin els
interessos financers de la Unio, condueix al fet que I'’Ajuntament de Mancor de la Vall ha de
disposar d'un pla de mesures antifrau.

El Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Mancor de la Vall parteix d'un diagnostic previ
de l'estat actual de la politica d'integritat a I'Ajuntament, posant en valor com a prioritat
estratégica i operativa la integritat de la institucio, aixi com de totes les persones que hi
desenvolupen la seva activitat, amb la finalitat d'articular un model basat en un enfocament
de riscos que centri la seva activitat, principalment, en la prevencié i deteccio de les
irregularitats, del frau, de la corrupcié i dels conflictes d'interessos, a fi d'evitar o mitigar la
seva concrecio en el que afecta la gestio o execucié de fons europeus tant en la condicio de
I'Ajuntament com organ gestor o com a beneficiari d'ajudes o subvencions d'altres organs
gestors vinculades a projectes, subprojectes, actuacions o programes dels diferents
components del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Aquest Pla incideix principalment en [l'ambit de la prevenci6 de les conductes o
comportaments que poden arribar a erosionar greument la confianca de la ciutadania en les
seves institucions, sense oblidar els aspectes relatius a la deteccio i correccio del frau, la
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Ajuntament de Mancor de la Vall

corrupcio i els conflictes d'interessos que es puguin suscitar. També posa el focus en la
col-laboracié que, en el seu cas, aquest Ajuntament ha de prestar quan es tracti de
perseguir tals afectacions a la integritat.

Centrar l'atencié principal en la prevencié i deteccié de les expressions d'irregularitats
administratives i de frau té ple sentit en tant que les Administracions Publiques i entitats del
seu sector public com a executores o beneficiaries de fons europeus sén en aquestes dues
fases del cicle antifrau en les que tenen un major recorregut per a adoptar mesures que
comportin I'enfortiment de la integritat institucional, cosa que es complementa també amb
una série de mesures puntuals de correccio i persecucio del frau i la corrupcio.

Evidentment, l'objectiu ultim d’aquest pla és salvaguardar els principis de bona gestio
financera i de proteccio dels interessos financers de la Unié Europea, garantint aixi mateix el
principi de compliment per resultats, recollit en l'article 2 de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de
setembre.

El Pla conté, per tant, un conjunt de mesures d'integritat i de lluita contra el frau, que
essencialment persegueixen enfortir la integritat com a element substantiu de la Bona
Governanca Municipal, alineant, aixi, aquest Pla d'Integritat i Mesures antifrau amb I'Objectiu
de Desenvolupament Sostenible 16 de I'Agenda 2030, que té com a finalitat aconseguir la
construccio d'institucions locals solides, que facin una aposta clara i contundent —como va
reconéixer la Comissié Europea- per enfortir el Govern Obert, la Transparéncia i la Integritat,
aixi com el retiment de comptes.

A més a més, aquest pla es configura com un instrument de planificacié viu i flexible,
d’adaptaci6 en la mesura que es podra anar modificant conforme es puguin dictar
instruccions, normativa o guies per a l'elaboracié d'aquests plans de mesures antifrau, aixi
com pretén estar en continua revisio en relaci6 amb cadascuna de les actuacions
plantejades en la lluita contra el frau per perfeccionar-les.

Pla de mesures antifrau de I'’Ajuntament de Mancor de la Vall.
1. Objecte del Pla de mesures antifrau

1.1. Aquest Pla de mesures antifrau per a la gesti6 de fons europeus per part de
I'Ajuntament de Mancor de la Vall, s'aprova de conformitat amb el qué exposa l'article 6 de
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio del
Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia.

1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestio del risc del frau
amb la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la corrupcio
i els conflictes d'interés, aixi com evitar el doble financament, en la gestio i I'execucié dels
fons europeus amb la pretensio ultima de salvaguardar els principis de bona gestio
financera, de proteccié dels interessos financers de la Unié Europea i de compliment de
resultats a la gestio.

1.3. Aixi mateix, inclou el seglients annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures
antifrau:
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Ajuntament de Mancor de la Vall

Annex I. Declaraci6 institucional.

Annex Il. Mapa de riscos i matriu d’avaluacio.
Annex lll. Banderes vermelles.

Annex IV. Model de DACI.

Annex V. Model de tractament de dades en relacié6 amb I'execucié d’actuacions del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliencia.

Annex VI. Model de declaracié de compromis en relacié amb l'execucié d’actuacions del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

2.1. El Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Mancor de la Vall té per
objecte enfortir la integritat institucional i la lluita contra les irregularitats
administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés en la gestio de
fons europeus, aixi com el doble finangament.

2.2. El Pla es revisara periodicament a fi de dur a terme una millora permanent
dels estandards étics de la instituci6 i organitzaci6 municipal,
particularment pel que fa a la gestio i execuci6 de fons europeus dels
quals aquesta entitat local sigui entitat executora o beneficiaria de  recursos
financers destinats a determinades actuacions.

2.3. Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisié periodica
en els termes establerts a 'apartat 7.2.

3. Ambit objectiu d’aplicacié

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament de Mancor de la
Vall gestioni o dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliencia aprovat per la Comissio Europea al mes de juny de
2021, en el marc del sistema de gesti6 establert a I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, aixi com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui d'acord amb la
seva propia normativa.

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d'instruments i mesures que, més enlla
de donar resposta concreta als requeriments de la gestié de fons europeus, s'’emmarquen en
el sistema d'integritat institucional de I'Ajuntament de Mancor de la Vall | com a tals, es
poden aplicar a altres ambits de la gestié municipal si aixi es resol de manera expressa.

4. Ambit subjectiu d’aplicacio.

4.1. Aquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de Mancor de la Vall, que no té cap entitat
dependent.

4.2. Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencio, deteccié, correccid |
persecucio de les irregularitats, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés s'aplicaran als
seglients actors de I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gestié, I'execucio o la
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Ajuntament de Mancor de la Vall

destinacio dels fons europeus:

a) Alts carrecs al servei de I'administracié local, aixi com, si escau, personal
eventual.

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que
compten amb finangament procedent dels fons europeus i que:

e elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,
* ntervenen a les meses de contractacio i/o,

e intervenen en processos de seleccid de personal i/o,

e realitzen tasques de gestié control i pagament,

e aixi com qualsevol altre agent en qui hagin delegat o encomanat, aixi com
externalitzat, alguna o algunes d'aquestes tasques.

c) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions
dels quals siguin financades amb fons, que puguin actuar en favor dels
propis interessos, pero en contra dels interessos financers de la Unio, en
el marc d'un conflicte d'intereés.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de
treball que participin en la preparacié o en els treballs preliminars de
processos de contractacio publica o de subvencions o ajudes, aixi com en
l'elaboracié d'estudis o dictamens, que puguin incorrer en conflicte
d'interes.
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4.3. Tenen condici6 d'alts carrecs al servei de I'administracié local
e Representants locals de la batlia, regidories o presidéncies.
e Titulars dels organs directius, d’'acord amb la legislacié de regim local.

Son titulars dels organs directius dels municipis de gran poblacié (article
130 de la Llei 7/1985, de 2 dabril, Reguladora de les bases de Reégim
local: ellla secretari/aria de la corporacio, linterventor/a general municipal,
el/la titular de I'assessoria juridica, el/la titular de I'drgan de gestio tributaria,
el/la titular de I'drgan de suport a la Junta de Govern Local, aixi com els
coordinadors, directors i assimilats.

5. Principis del Pla de mesures antifrau

Pel que fa a la gesti6 de fons europeus, aquest Pla es fonamenta en els principis seglients:
a) Integritat.
b) Imparcialitat i Objectivitat.
c) Transparéncia.

d) Bona gestio financera.
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Ajuntament de Mancor de la Vall

e) Proteccio dels interessos financers de la Unio Europea.
f) Compromis amb el resultat.

g) Rendicié de comptes.

6. Organitzacio, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

6.1. Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats
de [l'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacié, gestio i
desenvolupament del Pla es basara en el principi d'economia, simplificacio
organica i procedimental, i polivaléncia funcional.

6.2. La direccioé politica del Pla la dura a terme la batlia, sense perjudici de
les delegacions que pugui fer i de les competéncies de I'drgan plenari.

6.3. La Comissié Técnica o Comité antifrau es constituira amb la preséncia
de la persona titular de la Batlia, que la presidira, i de la  Secretaria-Intervencio,
aixi com, si s’escau, d’'un o dos empleats publics. Com a minim, la Comissio
Técnica estara formada per la persona titular de la Batlia i la Secretaria-
Intervencio.

6.4. Son funcions minimes que haura de dur a terme la Comissié Teécnica
(o Comite Antifrau), les seglents:

e Dur a terme l'aprovacio i la supervisio, si escau, de l'avaluacié de riscos i dels
indicadors d'alerta de banderes vermelles.
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e |dentificar nous indicadors de risc, identificant els ambits en qué la freqliéncia i la
gravetat d'aquells sigui més gran.

e Realitzar proposta a I'’Alcaldia de revisio i actualitzacié periddica del pla.

e Impulsar campanyes de sensibilitzacié i comunicacié de les mesures que conté
aquest pla, aixi com promoure la participacio en accions formatives dels carrecs
representatius i dels empleats publics.

e Promoure les mesures correctores necessaries recollides al pla i col-laborar
activament amb els organs de control i els jurisdiccionals en suposits de
persecucio del frau i de la corrupcio.

e Informar sobre situacions de conflictes d'interes valorant-ne ['afectaciéo a la
imparcialitat i 'objectivitat.

e Promoure un control d'intervencio i financer que introdueixi en el sistema de
gestio els mecanismes de prevencio, deteccid i correccid establerts en aquest
pla.

e FElaborar propostes de resolucio, si escau, de dilemes étics, dubtes o queixes
sobre [l'aplicacié dels principis étics | de conducta continguts als codis
corresponents, o en el marc normatiu actualment en vigor.
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Ajuntament de Mancor de la Vall

e Ser la unitat de tramitacio, si escau, dels dilemes o denuncies formulades i
canalitzar-les, una vegada avaluades, als organs de control extern (OAIB, SNCA,
OLAF) .

e Totes aquelles funcions que els atribueixi aquest pla o que li siguin conferides per
decret d’Alcaldia.

7. Revisio i adaptacio del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluacio de les
mesures proposades i configuracié de noves

7.1. Aquest Pla podra ser objecte de revisio i actualitzacié quan aixi es proposi per part de la
Batlia, qui sotmetra aquesta revisio i actualitzacio a la consideracio del Ple, que ho aprovara,
Si escau, mitjiangant acord.

7.2. Si no es duguessin a terme revisions o actualitzacions previes, el Pla sera objecte
d'avaluacid i, si s’escau, d'adaptacio, almenys als dos anys de la seva aprovacio i de forma
periodica a partir de llavors.

8. Estructura del Pla de mesures antifrau

De conformitat amb el que s’estableix a l'article 6.5 a) de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de
setembre, i d'acord amb el que s'ha exposat anteriorment, aquest Pla s'estructura al voltant
dels quatre elements clau o fases de I'anomenat “cicle antifrau”:

 Prevencié

* Deteccid

* Correccio

* Persecucio

9. Mesures de prevencio

Les seglients mesures de prevencio persegueixen articular una série d'accions, eines,
instruments i mitjans dirigits a enfortir la infraestructura éetica de l'organitzacio i el propi
sistema de gestié de fons europeus en clau d'integritat, adoptant un enfocament proactiu
que aposti per mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcio o conflicte d'interés
en la gestié d'aquests fons europeus.

La concreci6 de les mesures de prevencio que es pretenen adoptar a través del present Pla i
de la seva posterior execucio i desenvolupament per part de I'entitat és la seglent:

9.1. Aprovacié d'una Declaracié institucional al maxim nivell de compromis
de lluita contra el frau i la corrupcio

Mitiancant la Declaracié institucional al maxim nivell de compromis de
lluita contra el frau i la corrupcio, el Ple d'aquest Ajuntament adquireix el
compromis ferm de lluita contra el frau, l'evitaci6 o mitigacié dels conflictes
d'interés | una posici6 manifesta de tolerancia zero davant la corrupcio i
les practiques d'irregularitat administrativa pel que fa a la gestié municipal.
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La declaracio institucional es preveu a I'’Annex | del present Pla.

9.2. Definicié d'un model basic de gestié d'avaluacié de riscos en l'ambit
de la prevencio, la deteccid i la correccid d'irregularitats, frau, corrupcio i
conflictes d'interés a I'’Ajuntament

L’Ajuntament de Mancor de la Vall, d’acord amb el marc normatiu europeu
i la normativa interna, disposara d’'un model d’avaluacié de riscos quan
gestioni fons europeus. Per aix0 creara i actualitzara una matriu de riscos,
especialment en els ambits de gesti6 economicofinancera i de
contractacio publica.

Un cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en
ambits materials concrets relacionats amb determinats Components, projectes,
subprojectes o actuacions del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia
(PRTR), la Comissio Técnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla
antifrau, analitzara i actualitzara la matriu inicial de riscos.

La matriu inicial de riscos es conté a I’Annex Il d’aquest Pla.

9.3. Incorporacié de la Declaracié de no estar afectat per cap conflicte
d'interes (DACI) en els expedients de contractacio, gestio de subvencions
o de seleccid de personal vinculats a projectes financats amb fons  europeus

L'Ajuntament de Mancor de la Vall incorpora en la gesti6 i en l'execucio
dels projectes finangats amb fons europeus, la Declaraci6 d'Abséncia de
Conflicte d'Interés (DACI) de tots els agents als quals és aplicable el Pla
de mesures antifrau d'acord amb l'article 4 referent a I'ambit subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacio
amb la finalitat d'evitar una situacié de conflicte d'interés que s'hauria de
gestionar de la manera més rapida i efectiva possible, tal com preveuen
les mesures de deteccid i, si s’escau, de correccio.

En el cas de personal que patrticipi en l'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes, la
DACI s’ha de formalitzar amb caracter previ a l'inici del  procediment  de
subvenci6 o contractacio.

9.4. Desplegament d’'una cultura ética.

Desenvolupar una cultura contra el frau és fonamental per dissuadir els
defraudadors i aconseguir el maxim compromis possible del personal per
combatre el frau, a través del foment dels valors d'integritat, objectivitat,
rendici6 de comptes i honradesa. Per aix0 resulta indispensable el
coneixement de tot el personal de les obligacions que s’estableixen a la
normativa d’aplicacio.

En la creaci6 daquesta cultura, s'han establert obligacions de

comunicacié i informacié al personal que hi estigui relacionat amb
I'Ajuntament de Mancor de la Vall per conscienciar-lo i informar-lo sobre
les diferents modalitats de conflictes d'interés i les maneres d'evitar-lo, aixi

AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL  PLACA DE L'AJUNTAMENT 1
Tfno.: 971.50.17.76 Fax: 971.88.17.00
E-mail general: ajuntament@ajmancordelavall.net  Sitio web: http://www.ajmancordelavall.net/

NUmero: 2024-0004 Data: 23/01/2025

ACTA DEL PLENO

Codi Validacié: 55Z6CQQZFEEFWF5K56HS72WQM

Verificacio: https://mancordelavall.sedelectronica.es/
=¥ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 23 de 72




Ajuntament de Mancor de la Vall

com el concepte de frau i les seves possibilitats, per tal que sigui més facil
detectar-lo i prevenir-lo.

Aixi mateix, en compliment amb la normativa disposada a la meritada
Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, relativa a l'obligacié de prendre les
mesures oportunes per prevenir, detectar, corregir i perseguir el frau i els
conflictes d'interessos, i en aplicacio estricta de la normativa estatal i
autonomica relatives a la cultura ética, la transparéncia i el bon govern
(especialment l'article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el text refds de la Llei de [I'Estatut Basic de I'Empleat
Public relatiu als principis étics, l'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre,
de Regim Juridic del Sector Public, relatiu a I'Abstencié i la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publicai bon
govern, aquest organisme imposara un rigid compliment i seguiment de la
cultura ética i de bon govern imposat per la normativa autonomica aixi
com pels organismes de I'administracio dedicats a la seva cura i control.

En aquesta matéria, la Comunitat Autdonoma Balear ha creat diferents
normes i organismes adregats a prevenir i lluitar contra el frau i la corrupcio.
En aquest sentit, es crea la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacio de
I'Oficina de Prevencié i Lluita contra la Corrupci6 a les llles Balears, la
qual, com veiem, crea aquest organ i en relacié amb la cultura ética disposa, a
l'article 6, les funcions seglents de I'esmentada Oficina:

a) En relacio amb ['ética publica:

1r Fomentar els valors i els principis d'ética publica i d'integritat, i vetllar
pel seu compliment, amb una incidéncia especial en la gesti6 de serveis
publics, de contractacions, de convenis i d'ajudes i subvencions.

2n Estudiar, promoure i impulsar I'aplicacié de bones practiques a la gestio
publica i a la prevencio i la lluita contra la corrupcio, amb la finalitat ~ de garantir
la destinaci6 i I'is dels fons publics a la prestacié dels serveis publics.

3r Col-laborar, a sol-licitud de I'érgan o la institucié competents, en la formacio
del personal en tot allo a qué fa referéncia aquesta llei.

4t Assessorar | formular propostes i recomanacions al Parlament de les
llles Balears, al Govern de les llles Balears i als organs de govern dels
consells insulars, dels municipis i de la resta de les administracions publiques
de I'ambit territorial de les llles Balears i dels ens dependents o vinculats,
amb l'objectiu d’adoptar mesures de prevencio i lluita contra la corrupcio.

5é Establir relacions de col-laboracié i d'elaboracié de propostes d'actuacio
amb organismes de ['Estat, de les comunitats autonomes o de la Unio
Europea, amb funcions semblants.

b) En relacié amb la integritat:
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Ajuntament de Mancor de la Vall

1r Gestionar el Registre de declaracions patrimonials i d'activitats en els termes
que regula aquesta llei. A aquest efecte, és l'encarregada de requerir les
persones de qui s'hagi disposat el nomenament o el cessament en un

carrec public que compleixin les obligacions que preveu aquesta llei; també
és la responsable de la custodia, la seguretat i la indemnitat de les dades i els
documents que figurin en aquest registre,a més de la publicacié de la

informacié d'acord amb aquesta llei, la normativa que regula la publicitat activa i
la protecci6 de dades .

2n Comprovar i investigar la justificaci6 de les variacions en forma
d’increment del patrimoni dels carrecs publics. L'Oficina realitzara la
investigacié dels increments esmentats sempre que s'emeti informe que
motivi I'accié investigadora abans de l'inici del procediment.

3r Vetllar pel compliment del regim d'incompatibilitats dels carrecs publics.
4t Dirimir els casos de conflictes d'interessos.

¢) En relacié amb la prevencio, la investigacio i la lluita contra la corrupcio:

1r Portar a terme estudis | analisis de riscos previs en activitats
relacionades amb els contractes, els ajuts o les subvencions publiques,
inclosos en l'ambit d'aplicacié d'aquesta llei, que permetin fer la inspeccio
0 el seguiment de la dita activitat.

9.5. Aprovacid/reforg del codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el titol Il de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, dret d’accés a la informacio publica i bon govern, sén d’aplicacio
als alts carrecs municipals els principis de bon govern (principis generals i
principis d'actuacid) d'aquesta llei, i aixi mateix la resta de normes
establertes al esmentat titol (articles 25 a 32), també pel que fa a la gestio de
fons europeus.
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9.7. Publicacio de declaraci6 de béns i activitats
L'Ajuntament de Mancor de la Vall adquireix el compromis de complir

fidelment la legalitat vigent en matéria de declaracions d'activitats i  interessos i
de béns patrimonials dels alts carrecs.

En aquest punt, sén d'aplicacié les competéncies de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la
corrupcié de les llles Balears contingudes a larticle 6, b) de la Llei 16/2016, de 9 de
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Balears.

9.8. Participacié de l'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives
en mateéria d'integritat i ética publica

El desenvolupament d'una cultura d'integritat en I'ambit preventiu descansa
en bona mesura en el fet que els comportaments i els habits dels actors
institucionals que intervenen en aquests processos de decisio, gestid o
execucié de fons estiguin alineats amb els valors, principis, normes de
conducta i d'actuacié dels quals s’ha dotat, aixi com en el ple respecte
del marc juridic vigent i dels drets de la ciutadania.

L'’Ajuntament de Mancor de la Vall assumeix el compromis d'impulsar la
participacié dels responsables politics i empleats publics municipals en
programes formatius en matéria d'integritat i ética publica, aixi com la
formacio especialitzada en la prevencio, la deteccio | la correccio
d'irreqularitats, frau, corrupcié o conflictes d’interés en l'execucié de fons
europeus.

9.9. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau es publicara al Butlleti Oficial de la  Provincia i
al portal de transparéncia municipal.

L'Ajuntament de Mancor de la Vall dura a terme accions de sensibilitzacio
tant per als treballadors publics com per a la ciutadania, per tal de donar a
coneixer el Pla de mesures antifrau, els codis de conducta i ética aprovats,
el canal d'alertes i els indicadors d'alerta (banderes vermelles).

10. Mesures de deteccio

10.1. Creacié d'un canal intern o, si s’escau, la connexi6 amb un canal
extern per a la gestio i presentacio de dilemes étics, queixes o denuncies

L'Ajuntament de Mancor de la Vall podra crear un canal telematic, telefonic o
presencial per a la presentacio de dilemes étics, queixes o denuncies.

En tot cas, les denuncies també poden vehicular-se a través dels seglients
canals externs:

e Oficina de Prevencio i Lluita contra el frau de les llles Balears (OAIB):

https.//www.oaib.es/denuncias

* OLAF: https.//fns.olaf.europa.eu/main _es.htm

e Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE,
Autoritat de Control en matéria de fons europeus procedents del

MRR:https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/
denan.aspx

10.2. Previsi6 d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema
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dalertes en els casos on els riscos daparici6 d'irregularitats
administratives, frau, corrupcié o conflictes d'interés siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de  ['existéncia
de riscos sobre la integritat en determinades actuacions, procediments o tramits
en funci6 de les circumstancies que convergeixen en el seu
desenvolupament. Es tracta, en realitat, d'indicis, pistes o senyals d'alerta que,
en si mateixes, no comporten que hi hagi realment un cas de frau o de
corrupcio, pero que requereixen una atencio extraordinaria o un seguiment
particular pels riscos associats a tals circumstancies,a fi que no es
materialitzin en manifestacions delictives o en irregularitats administratives
greus o molt greus.

Quan en els processos d'execucid de fons europeus apareguin noves
circumstancies de risc o circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves
banderes vermelles a les previstes inicialment.

10.3. Introduccié d'eines de gestio de dades i de tracgabilitat amb la finalitat
de detectar irregularitats administratives, frau, corrupcio o conflictes d'interés

L'Ajuntament de Mancor de la Vall fara servir tots els recursos tecnologics
al seu abast per identificar senyals d'alerta de possibles casos de frau,
corrupcio o conflicte d'interes.

11. Mesures de correccio

11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la
corrupcio o pels conflictes d'interés reals. La recuperacié dels fons de la
UE gastats fraudulentament

L'Ajuntament de Mancor de la Vall quan hagi identificat un frau o tingui
sospites  fundades que s'ha pogut produir, procedira a la retirada dels
projectes o parts del projecte o subprojecte afectat pel frau o la corrupcié,
i a l'adopcio de totes les mesures que estiguin al seu abast per recuperar
els fons europeus gastats fraudulentament.

L'Ajuntament de Mancor de la Vall en els casos de deteccio de frau o
sospita del mateix, col-laborara activament i lleialment amb I'organ gestor,
l'autoritat responsable, [l'autoritat de control, els organs de control extern,
la fiscalia i les autoritats judicial, i, quan aixi es produeixi, amb les actuacions
que dugui a terme la Comissi6 Europea, I'OLAF o el Tribunal Europeu
de Comptes Publics.

Aixi mateix, I'Ajuntament de Mancor de la Vall adquireix el compromis
institucional que, si el frau detectat o la sospita de frau pogués comportar
la comissié de presumptes fets susceptibles de condemna penal, es traslladara
immediatament a la Fiscalia o a I'autoritat judicial.

En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita  fundada,
I'Ajuntament de Mancor de la Vall adoptara les mesures abans exposades
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i, concretament, les recollides a larticle 6.6 de ['Ordre HFP 1030/2021,
de 29 de setembre, d'acord amb allo que es prevegi, en el seu cas, en el
Protocol de Correccio.

11.2. L'adopcié d'altres mesures de correcci6 complementaries: actuacions
preliminars | recerques prévies a la incoaci6 de procediments
administratius o penals. Actuacio d’organs de control

Detectat un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis
sospita que s’ha pogut cometre aquesta actuacio irregular, I'Alcaldia o
I'drgan competent per iniciar el procediment sancionador, podra obrir un periode
d’informacié o actuacions prévies a fi de conéixer les circumstancies del
cas concret i determinar la conveniéncia o no d'iniciar el procediment disciplinari
0 sancionador que procedeixi.

L'Ajuntament de Mancor de la Vall es compromet a que, en cas d'obrir un
periode d'actuacions prévies, el desenvolupament d'aquests tramits es
faci amb la celeritat necessaria per tal de garantir que els recursos  financers
€s puguin recuperar, sens perjudici de la salvaguarda de drets dels
interessats en el procediment.

11.3. Correcci6 dels conflictes d’interés: 'abstencié

Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interés, aquesta
circumstancia s'ha de comunicar immediatament a l'organ de contractacio
o al superior jerarquic (Alcaldia) perqué s'adoptin les mesures oportunes.

L'Ajuntament de Mancor de la Vall promoura l'abstencio i la recusacioé en
els procediments administratius de gestid6 en qué aquestes persones
(treballadors o carrecs publics) participin.

11.4. Gestio davant de conflictes d'interés o indicis de possible frau o corrupcio

Davant una situaciéo de conflicte d'interés, I'Ajuntament de Mancor de la
Vall seguira el procediment indicat a 'Annex VI. Procediment intern d’actuacio
en situacions de conflicte d’interes.

Davant indicis o evidencies de possible frau o corrupcio, I'Ajuntament de
Mancor de la Vall, un cop constatat per la Comissié Técnica l'existéncia
d’aquest indicis o evidéncies, haura de comunicar o denunciar els fets |,
per tant, d’'actuar, si s'escau, de conformitat amb el que s’estableix els
punts 12.2 | 12.3 del present pla de mesures antifrau.

12. Mesures de persecucio

12.1. Incoaci6 de procediments disciplinaris o sancionadors quan la
competéncia sigui propia de I'Ajuntament

Detectat un frau o l'existéncia de sospites fundades de frau, I'Ajuntament
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de Mancor de la Vall es compromet a incoar els procediments
sancionadors en l'ambit que |i competeixin per depurar responsabilitats,
mitjangant I'organ competent.

Aquestes resolucions també seran traslladades als organs competents en
matéria de gestio de fons europeus.

12.2. Comunicacioé dels fets produits i les mesures adoptades a les  autoritats
competents

Per tant, 'Ajuntament de Mancor de la Vall, en funcid de si és entitat executora
0 exclusivament receptor o beneficiari de fons europeus, haura d'actuar
davant de les situacions de possible frau o corrupcié comunicant aquests fets:

a) En els casos que sigui entitat executora a I'entitat decisora.

b) En els casos en que sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats
0 executats per una altra entitat o oOrgan gestor, comunicant-ho
immediatament a aquesta instancia.

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau o corrupcié davant de les
autoritats nacionals o de la Unié Europea, aixi com davant de la fiscalia o
els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccid, si el presumpte frau o corrupcio
es constata de forma efectiva o les sospites de la seva realitzacio existeixen
son fundades a partir d'indicis, en aquest cas I'Ajuntament de Mancor de
la Vall adquireix el compromis d'exercir alguna de les seglents actuacions o
accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats
publiques competents; és a dir, a I'Oficina Antifrau dels llles Balears (OAIC),al

Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a I'Oficina
Europea de Lluita contra el Frau (OLAF)

b) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar
un expedient disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de la Llei 39/2015,
d'l d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques, en els termes expressats a la fase de correccio.

¢) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els
casos oportuns, de conformitat amb alld que s'ha exposat en la fase de
correccio.

12.4. Conflicte d'interes

En aquells casos on es materialitzi I'existéncia d’'un conflicte d’interés és
quan entra en joc la quarta fase del cicle antifrau com és la persecucio.
Aix0 es produeix quan s'esta ‘“en preséncia d'un conflicte d'interés
objectivament percebut i no resolt” i, sobretot, en cas que aquest es concreti.
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De conformitat amb larticle 129 del Reglament Financer, I'Ajuntament de
Mancor de la Vall cooperara activament amb els diferents organs i entitats
encarregats de fiscalitzar, controlar, sancionar o perseguir penalment les
conductes que incorrin en conflictes d'interés que comportin irregularitats
administratives, frau o corrupcio.

En aquests casos [l'Ajuntament adoptara, entre daltres, algunes de les
mesures seglents:

 Anul-lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.
 Cancel-lar els contractes o acords.

 Suspendre pagaments.

* Realitzar correccions financeres.

» Recuperar els fons.

* Aplicar, si escau, el dret penal.

* Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.

» Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics
afectats

» Excloure els licitadors o sol-licitants en cas d'influir indegudament en els
procediments d'adjudicacio o obtenir informacio confidencial.

Annex I. Declaracio institucional.

El Ple de I'Ajuntament Mancor de la Vall reunit en data 14 de setembre de 2022, acorda
aprovar per unanimitat, la present Declaracio Institucional de compromis efectiu pel reforg
dels mecanismes d'integritat, i més concretament en el desplegament de les mesures que
siguin necessaries per combatre eficacment les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interes, en tant que aquests comportaments i conductes suposen
l'erosié de la confianca que la ciutadania té en les seves propies institucions i, aixi mateix,
que afecten la imatge institucional i, particularment, els principis d'economia, eficacia i
eficiéncia en l'is, el desti i el gaudi dels recursos publics, provocant aixi mateix situacions de
marcada desigualtat.

A aquest efecte, aquesta Declaracio s'incorporara com a annex al Pla de mesures antifrau
que aquest Ajuntament aprova en el mateix acte.

Aquesta Declaracié institucional també té per objecte servir de compromis politic efectiu
dirigit a garantir la bona gestio financera i la preservacio dels interessos financers de la Unié
en aquelles actuacions o Us de recursos financers que s'emmarquin en l'execucié de fons
europeus vinculats al Pla de Recuperacio, Transformaci6 i Resiliéncia, i aixi mateix de la
resta de fons provinents del Marc Financer Plurianual (2021-2027) de la Unié Europea,
mentre que la seva gestio compartida o destinacié d'aquests recursos correspongui a
aquesta entitat.
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D'acord amb allo exposat, el Ple de I'’Ajuntament considerant que:

1) L'Agenda 2030 recull com a un dels seus Objectius de Desenvolupament Sostenible
I'existéncia d'institucions solides també a I’Administracié municipal.

2) La Integritat Institucional és un dels pilars de la Governanca Publica i, aixi mateix, del
Govern Obert.

3) Les irregularitats administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interes erosionen la
legitimitat de les institucions publiques arruinant la reputacié publica i destruint la confianca
de la ciutadania en els poders publics.

4) Aquestes practiques irregulars, infractores o delictives, si escau, a banda dels seus
devastadors efectes en la reputacio i deteriorament de la imatge institucional, generen
perdues ingents de recursos publics amb efectes letals sobre la societat i la prestacié dels
serveis publics, i provoquen desigualtat.

5) La recuperacio i la transformacié economica a partir de la crisi de la COVID-19 requereix
que aquesta entitat millori gradualment els seus estandards d'integritat i les infraestructures
etiques de l'organitzacio.

6) El Dret de la Unié Europea recull, tant en el Tractat de Funcionament de la Unié com en el
dret derivat, el principi de bona gestio financera.

7) El Reglament Financer de la UE del 2018 i el Reglament (UE) pel qual s'estableix el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia preveuen que quan una autoritat publica d'un Estat
membre (com és el cas d'una autoritat local i, per tant, d'aquest Ajuntament) gestioni fons
procedents del pressupost de la Unio, s'hagin de protegir els interessos financers de la
mateixa Unidé Europea

8) Segons el que estableix l'article 3 del Reial decret llei 36/2020 i el Pla de Recuperacio,
Transformacio6 i Resilieéncia presentat pel Govern d'Espanya davant la Comissié, i aprovat al
seu dia, es reconeix, d'una banda, el refor¢ dels mecanismes d'integritat com a principi de
bona gestio i, de l'altra, s'estableix un conjunt de mesures de reforma i projectes d'inversio
que han d'emplenar les fites i els objectius establerts.

9) L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s'aprova el sistema de gestié del
Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia, recull el principi de compromis amb el
resultat en l'execucié que cada entitat faci dels fons europeus del Mecanisme de
Recuperacio i Resiliéncia.

10) Segons la disposicié reglamentaria esmentada, els mecanismes de reforg de la integritat
institucional o de prevencio, deteccid i correccio del frau, corrupcié i conflicte d'interessos,
s'integren com a principis o criteris de caracter transversal en el sistema de gestio de fons
europeus o, de conformitat amb el Dret de la UE, en l'execucio i la destinacié d'aquests
recursos financers procedents del pressupost europeu.

11) Com que estan en joc els interessos financers de la Unio, és obligacio dels poders
publics dels Estats membres (i també de les autoritats locals) adoptar totes les mesures que
estiguin al seu abast per prevenir, detectar, corregir o perseguir les activitats que impliquin
irregularitats administratives, frau, corrupcio i conflicte d'intereés.
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Ajuntament de Mancor de la Vall

12) Els tests d'escrutini de la ciutadania sobre els estandards de conducta i integritat dels
seus servidors publics sén més incisius i exigents quan el context de crisi fiscal o0 economica
és advers o en aquells casos en qué els serveis publics pateixen limitacions o la pressio
tributaria incrementa.

En atenci6 a aquestes consideracions, aquest Ple municipal acorda els seglents
compromisos institucionals per fomentar i garantir la integritat en el funcionament dels seus
organs, en les seves decisions i actes, aixi com en el comportament de les persones que
desenvolupen les seves activitats politiques, directives, de gestié o sén receptores de fons
publics.

COMPROMISOS INSTITUCIONALS
Primer. Tolerancia zero davant el frau, la corrupcio o els conflictes d'interées.

Segon. Reduir al maxim les irregularitats administratives i combatre'n l'aparicio mitjangant
totes les mesures que siguin necessaries.

Tercer. Impulsar una politica d’integritat institucional a través del Pla de mesures antifrau
aprovat per aquest Ajuntament i de les seves revisions periodiques.

Quart. Invertir activament en la prevencio i la deteccié del frau, la corrupcio i el conflicte
d'interés.

Cinqué. Dotar a l'entitat, gradualment, dels instruments efectius que impulsin la integritat
institucional i els millors estandards de conducta pel que fa a I'ética publica.

Sisé. Promoure la sensibilitzacié i facilitar la formaci6é dels carrecs publics representatius i
empleats publics municipals en ética publica i integritat institucional.

Seté. Garantir la plena efectivitat del principi de bona gestié financera i preservar els
interessos financers de la Unié Europea en la gestid, execucid i destinacio dels fons
europeus.

Vuité. Implantar, si escau, un sistema de gestié de fons europeus que tingui com a element
nuclear el reforcament dels mecanismes d'integritat.

Noveé. Gestionar i executar o destinar els fons europeus sota el principi de compromis amb
el resultat, adequant-los a les fites i objectius que en cada moment estableixi I'organ gestor o
responsable d'aquesta gestio.

Desé. Corregir immediatament les conductes o accions que comprometin la integritat i
col-laborar de manera activa amb les institucions de control en la persecucid i erradicacio del
frau.

Annex Il. Mapa de riscos i matriu d’avaluacio.

NOTA: Amb posterioritat a I'elaboracié i publicacié d’aquest material, el Servei Nacional de
Coordinacié Antifrau ha publicat la Guia per a I'aplicacié de mesures antifrau en I'execucio
del PRTR, que conté en el seu Annex | una matriu de riscos en format xIsx que els ens
interessats es poden descarregar i complementar amb la informacié que es mostra a

AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL  PLACA DE L'AJUNTAMENT 1
Tfno.: 971.50.17.76 Fax: 971.88.17.00
E-mail general: ajuntament@ajmancordelavall.net  Sitio web: http://www.ajmancordelavall.net/

NUmero: 2024-0004 Data: 23/01/2025

ACTA DEL PLENO

Codi Validacié: 55Z6CQQZFEEFWF5K56HS72WQM

Verificacio: https://mancordelavall.sedelectronica.es/
=¥ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 72




Ajuntament de Mancor de la Vall

continuacio.

El present Annex incorpora un Mapa inicial de riscos essencialment bolcat en determinats
ambits (contractacié publica, subvencions, organitzacié i gestié) que sén sens dubte les
esferes de l'actuacié municipal especialment implicades pel que fa a la gestié dels recursos
financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia.

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la
transcendéncia de que s'adopti un enfocament proactiu d'avaluacié de riscos amb la finalitat
de mitigar la irrupcié puntual o sistemica d'irregularitats administratives, frau, corrupcio i
conflictes d'interés a la gestio dels fons europeus, a fi de garantir el principi de bona gesti6
financera i el de proteccio dels interessos financers de la Unié Europea, que son la premissa
per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest pla.

El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i aixo0 es materialitza particularment en
I'ambit de l'avaluacio de riscos, atés que conforme I'Ajuntament vagi assumint, com a entitat
beneficiaria o receptora, I'execucié d’ambits puntuals o actuacions vinculades amb la gestié
de fons europeus en el marc de projectes, subprojectes o linies d'accio, s'advertira amb tota
probabilitat que els ambits o les actuacions definides com a riscos s'han d'ampliar, modificar
0 adaptar.

Per tant, el Mapa d'avaluacio de riscos que s'aporta €s provisional i esta subjecte a canvis i
revisions. Aquest Mapa presta més atencié a l'ambit de la contractacié publica, sens
perjudici que es pugui ampliar també a l'area de subvencions i d'organitzacio, gestio
economicofinancera i gestio de personal.

Sota les premisses indicades, l'avaluacio inicial de riscos es duu a terme a través de la
identificacié de I'ambit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i I'impacte o la
gravetat que pugui generar, concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop determinat
aquest s'adoptin mesures per evitar o mitigar-ne la concrecio, tot i partint del plantejament
que el risc zero no existeix; perdo si que es poden implantar mesures preventives, de
detecci6 i correccié que pal-liin aquests efectes.

En tot cas, els riscos que s'exposen procedeixen, pel que respecta a la contractacio, de la
matriu de riscos del Fons Social Europeu que s’ha adaptat i simplificat per a les entitats
locals de mida petita. Aquest document incorpora només els riscos inherents i els riscos
bruts. A partir d'aquesta identificacio en els casos en qué hi hagi riscos alts o mitjans, per
part de I'Ajuntament s'hauran d'adoptar les mesures necessaries perqué aquests riscos
siguin tolerables i, per tant, es configurin com a riscos nets. En tot cas, els ajuntaments quan
actuin com a organs gestors de segon grau (o entitats executores derivades d’una entitat
primaria), podran fer Us de la matriu de riscos que, en cada cas, adopti aquesta darrera.

Finalment fer esment que de moment, la Comissié Europea no ha elaborat cap matriu de
riscos per als fons europeus vinculats al Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.

. CONTRACTACIO PUBLICA
Ambit del risc:
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CONTRATACIO

(Risc inherent)

Risc

Freqtiéncia

Alta (3) Mitjana (2) Baixa (1)

Impacte o gravetat (Alt/Mitja/Baix)
Naturalesa del risc (Risc brut) Alt/Mitja/Baix
CONTRACTES MENORS

Us constant i reiterat dels contractes menors
3

alt

alt

Fraccionar objecte de contractes per acudir a la contractacié menor
1

baix

baix

Adjudicacions directes sense demanar ofertes i sense valorar-les
1

baix

baix

PLECS

Plecs que es redacten a favor d’un licitador
1

baix

baix

Plecs més restrictius que en procediments similars
1

baix

baix

OFERTES

Una unica oferta

1
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baix

baix
MANIPULACIO
PROCEDIMENT
Contracte fraccionat
1

baix

baix

Desert i es torna a convocar

2 g
g
mitja O3
i ZQ
mitja 5 B
N N ©
PRACTIQUES COL-LUSORIES o c
<+
Acords entre licitadors d S
; =g
< 5
baix =8
. Qe
baix <=2
L’adjudicatari subcontracta a altres licitadors
1
baix
baix
CONFLICTES D'INTERES

Empleat que cerca informacio sobre processos de licitacio sense ser de la seva competéncia

1
baix

baix

Vinculacions familiars entre membre de I'0rgan de contractacio6 i licitadors
1

baix
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Vinculacions empresarials prévies entre membre de I'organ de contractacio i licitadors
1
baix

baix

Reiteracié d’adjudicacions en un mateix licitador

2
mitja
mitja g
9
OFS]
. : Z Q
Acceptacio continuada d'ofertes amb preus elevats H @
1 oo
. 13
baix S
baix - é
g
‘ y . O E
Els membres de I'organ de contractacio no han subscrit DACI <2
3
alt
alt

Els membres dels organs de contractacio i els carrecs representatius
no han subscrit

les Declaracions d’activitats ni de béns

3

alt

alt

CONFLICTE D'INTERES

Indicis de que membre organ de contractacid pogués estar rebent contraprestacions
indegudes

1
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baix

baix

Socialitzacié entre empleat i proveidor
1
baix

baix

MANIPULACIO EN VALORACIO TECNICA I/0 ECONOMICA DE LES OFERTES

Els criteris d'adjudicacié no estan suficientment detallats o no es recullen als plecs

1
baix

baix

Acceptacio de baixa temeraria sense haver-se justificat adequadament pel licitador

1
baix

baix

Abséncia de procediments de control
1
baix

baix

Indicis de canvi d'ofertes després de la seva recepcio
1
baix

baix

Valoracions no suficientment motivades
1

baix

baix
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Ofertes excloses per errors o raons dubtoses
1
baix

baix

Queixes dels licitadors

1

baix

baix g

IRREGULARITATS EN LA FORMALITZACIO DEL CONTRACTE O 5

El contracte formalitzat altera els termes de I'adjudicacio 5 ﬁ

1 a8

baix d %

baix O %
=

Manca de coincidéncia entre adjudicatari i el signatari del contracte &E) §

1

baix

baix

Demores injustificades de la signatura del contracte
1

baix

baix

Inexisténcia de contracte o pressupost de l'encarrec acceptat (en el cas de contractes
menors)

1
baix
baix

INCOMPLIMENT D'OBLIGACIONS O IRREGULARITATS EN LA PRESTACIO QUE
BENEFICIEN L'ADJUDICATARI
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Prestacio en termes inferiors al que estipula el contracte
1
baix

baix

Manca de reciprocitat en les prestacions recollides en el contracte
1
baix

baix

ﬂ

8

Canvis en la prestacio sense causa raonable justificada Oz

= R

1 L =

] —

baix o °

<

baix d S

aps

FALSETAT DOCUMENTAL %

Documentacio falsificada presentada pels licitadors en el proces de seleccio d'ofertes |<—E g

@ N=

1 <2
baix
baix

Manipulacié de costos o facturacio per incloure carrecs incorrectes
1

baix

baix

AUDITORIA CONTRACTES

La documentacié que obra a l'expedient de contractacié és insuficient i no es pot fer
l'auditoria

1
baix
baix

Il.- RISCOS EN MATERIA DE SUBVENCIONS
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Freqiencia

Alta (3) Mitjana (2) Baixa (1)
Impacte o gravetat (Alt/Mitja/Baix)
Naturalesa del risc Alt/Mitja/Baix
LIMITACIO CONCURRENCIA

S’'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacio en la seleccio de
beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris

1
baix
baix

Inobservanca dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per a la
presentacié de sol-licituds.

1
baix
baix

S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacié en la seleccié de
beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la selecci6 de beneficiaris.

1

baix

baix

TRACTE DISCRIMINATORI

S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacié en la seleccio de
beneficiaris. No segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris.

1

baix

baix

CONFLICTES D'INTERES

S'ha influit de forma deliberada en l'avaluacié i la seleccié dels beneficiaris, afavorint-ne
algun d’ells, donant tracte preferent o pressionant altres membres de la comissio

1
baix
baix
DESVIACIO DE L'OBJECTE
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Inobservanca de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvenci6 per part del
beneficiari 0 manca d'execucio

1

baix

baix

FALSEDAT DOCUMENTAL

Es constata l'existéncia de documents o declaracions falses presentades pels sol-licitants
1

baix
baix 0
o
S'ha manipulat el suport documental de justificacio de despeses @) %
1 ZQ
W s
baix d 8
baix —13
s
AUDITORIES ey
o
L'entitat obvia la correcta documentacio de l'operacio que permetria garantir la pista de |<_Er;
l'auditoria Q &
< Z
1
baix
baix

La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents despeses
derivades de I'operacio

1
baix
baix

lll.- RISCOS ORGANITZATIUS | DE GESTIO DE PERSONES EN L'EXECUCIO DE FONS
EUROPEUS

Risc

Frequéncia

Alta (3) Mitjana (2) Baixa (1)
Impacte o gravetat (Alt/Mitja/Baix)
Naturalesa del risc Alt/Mitja/Baix
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1

baix

baix

Abséncia de sistemes de concertacio institucional en l'execucié de fons europeus
1

baix

baix

Externalitzar tasques de gestio de fons que tinguin relacié directa o indirecta amb potestats
publiques i amb funcions d'autoritat

1
baix
baix

Disposar d’'una organitzacio obsoleta, només funcional i no adaptada a la gestio de fons
europeus

1

baix

baix

GESTIO ECONOMICA | FINANCERA

No separar adequadament les tasques de gestio, control i pagament en I'execuci6 dels fons
(Amb les limitacions de la Secretaria-Intervencio, se n'haura de deixar constancia)

2

mitjana

mitjiana

Insuficiéncia de mitjans de gestié en I'ambit economic financer
1

baix

baix

RECURSOS HUMANS

No fomentar la realitzacio d’accions d'enfortiment professional o accions singulars (formacio,
RRHH, integritat) en materia de contractacio publica

baix
baix
AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL  PLACA DE L'AJUNTAMENT 1

Tfno.: 971.50.17.76 Fax: 971.88.17.00
E-mail general: ajuntament@ajmancordelavall.net  Sitio web: http://www.ajmancordelavall.net/

NUmero: 2024-0004 Data: 23/01/2025

ACTA DEL PLENO

Codi Validacié: 55Z6CQQZFEEFWF5K56HS72WQM

Verificacio: https://mancordelavall.sedelectronica.es/
=¥ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 72

4

]
£

h

L
I

A



Ajuntament de Mancor de la Vall

No fomentar la realitzacié d'accions d'enfortiment professional o accions singulars (formacio,
RRHH, integritat) en matéria de gestié economica financera

1
baix
baix

No incorporar les eines de prevencio, deteccio i correccio de les irregularitats, el frau, la
corrupcié i els conflictes d'interés en els sistemes de control intern si no és entitat executora

1
baix
baix

En cas de ser entitat executora, no incorporar les eines de prevencio, deteccio i correccié de
les irregularitats, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés en els sistemes de control
intern

1

baix

baix

Abusar reiteradament de nomenaments interins | de personal contractat laboral temporal
sense exigir competéncies professionals qualificades i estandards d'integritat elevats

1

baix

baix

Manca de personal tecnic en matéria de contractacio publica o personal escassament format
3

alt

alt

Annex lll. Banderes vermelles en la deteccio de les irregularitats administratives, el
frau, la corrupcid i els conflictes d’interés

Les “banderes vermelles” son sistemes d'alerta que identifiquen situacions o actuacions que
poden implicar la possible existéncia d'indicis o pistes de frau, sense que aixo suposi que el
frau es concreti finalment, perd adverteixen a l'organitzacio i particularment les persones que
decideixen o executen sobre fons europeus, que han d'adoptar el maxim de diligéncia i
prevencio, aixi com desplegar totes les mesures possibles que estiguin en el seu ambit de
decisié o execucio, perqué aquestes alertes no es transformin definitivament en situacions
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de frau o de corrupcio.

Per tant, les banderes vermelles son indicadors d'alerta que tenen una dimensio preventiva,
pero sobretot faciliten la deteccié de conductes d'irregularitat administrativa, frau o corrupcio,
aixi com de conflictes d'interés, ja que poden implicar, entre moltes altres coses, inaplicacio
de la normativa vigent, interpretacié del marc normatiu clarament inadequada, promocio
directa o indirecta de pautes de favoritisme, situacions que no encaixen en les practiques
habituals de I'Administracié o, en fi, una vulneracié directa o indirecta de l'objectivitat i la
imparcialitat que cal regir sempre l'actuacid dels responsables i els gestors de fons
europeus.

Si les alertes es manifesten, aixo representa que, en funcié de la gravetat, s'han d'adoptar
mesures immediates per mitigar o descartar I'aparicié del frau i de la corrupcio. Per tant,
davant de cada situacié que s'identifiqui com a susceptible d'alerta, cal nuar una o diverses
banderes vermelles en funcio de si el risc és baix, mitja o alt.

Aquesta classificacié dels riscos comporta, per tant, una menor o major aparicié de
practiques de frau o de corrupcio, i té com a finalitat posar en alerta a l'organitzacio (als seus
responsables i gestors) que haura d'estar particularment atenta i obrar amb la diligéncia
quan aquests senyals es manifestin.

Aquest sistema de banderes vermelles ha de ser considerat com un primer marc de treball,
que haura de ser completat en funcié de la complexitat de situacions critiques que es puguin
produir, que dependra de cada context organitzatiu i funcional i que haura de ser aplicat amb
les modulacions que siguin procedents en cada cas. De tota manera, se'n proposa la revisio
anual o com a maxim amb caracter bianual, a través d'un procés d'avaluacié en funcié de la
problematica que s'hagi plantejat en cada cas.

NOTA: Aquest llistat de banderes vermelles, amb les adaptacions i reduccions propies per a
la seva aplicacié a municipis, s’ha pres del document elaborat per la Secretaria General de
Fons Europeus del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica "Orientacions per al Reforc dels
mecanismes per a la prevencio, detecci6 i correccio del frau, la corrupcio i els conflictes
d'interessos, referits a l'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre".

.- CONTRACTACIO PUBLICA
Contractacio menor

1.- Abds reiterat de la contractaci6 menor amb adjudicacions als mateixos contractistes o
reiteracio en les adjudicacions a un nombre reduit sense cap motivacio.

2.- Us reiterat de la contractacié menor sense sol-licitar mai ofertes.

3.- Fraccionament de l'objecte i de la quantia en la contractaci6 menor per fugir d'acudir a
altres procediments de contractacio.

Plecs
4.- Es presenta una unica oferta o hi ha un nombre de licitadors anormalment baix.

5.- Similitud constatable entre els plecs del procediment de contractacio i els serveis o
productes del contractista adjudicatari.
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6.- Els plecs de contractacio inclouen prescripcions que disten de les aprovades en
procediments previs similars.

7.- Els plecs incorporen clausules inusuals o poc raonables.

8.- Abséncia de mesures d'informacio i publicitat en la documentacio relativa al procediment
de contractacio i/o insuficiencia de terminis per a la recepci6 d'ofertes.

Col-lusio a la licitacio

9.- El resultat de la licitacié condueix a l'adjudicacié del contracte a una oferta excessivament
alta en comparacié amb els costos previstos, amb les llistes de preus publics o amb obres o
serveis similars.

10.- Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de forma continuada.

11.- Els adjudicataris fan torns de participacié per regions, comarques, localitats, tipus d'obra
o servei.

12.- Davant la preséncia de nous licitadors, les ofertes baixen considerablement.

13.- Hi ha subcontractistes que participen en la licitacio.

14.- Hi ha patrons d'ofertes inusuals (en pressupost, preu, temps, etc.)

15.- Hi ha evidéncia de connexions entre licitadors (domicilis comuns, teléfon,...)

16.- El contractista comunica al subcontractistes que també participi com a licitadors.

17.- Sempre competeixen les mateixes empreses o autonoms i altres mai ho fan.

18.- Hi ha licitadors ficticis.

19.- S’evidencia que certs licitadors intercanvien informacio, obtenint aixi acords informals.
Conflictes d'interés

20.- S'afavoreix a un contractista o venedor en concret, de forma inusual o sense cap
explicacié.

21.- Comportament inusual per part d'un empleat per obtenir informacié sobre un
procediment de licitacié que no esta al seu carrec.

22.- Membre de contractacié que ha treballat anteriorment a la seva incorporacié a
I'ajuntament en una empresa que participa en la licitacio.

23.- Alguna vinculaci6 familiar o d'amistat, o si és el cas politica, entre membre de I'érgan de
contractacio i adjudicatari d'un contracte o amb algun licitador.

24.- Reiteracio d'adjudicacions a un mateix licitador.
25.- S'accepten preus alts i treballs de baixa qualitat.

26.- Els membres de I'organ de contractacioé que sén representants locals no han subscrit
algunes de les declaracions d'activitats o de béns patrimonials, ni han declarat determinades
activitats com a incompatibles.

27.- Els membres que conformen els organs de contractacié no presenten la DACI, aixi com
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tampoc funcionaris o empleats encarregats de la contractacié administrativa.

28.- El carrec public, funcionari o empleat que actua com a membre de ['0rgan de
contractacié o desenvolupa la seva activitat en I'ambit de la contractacio a I'Ajuntament, fa
negocis propis que poden afectar la seva imparcialitat i objectivitat en el desenvolupament
de les seves funcions.

29.- Hi ha relacié més enlla de I'ambit professional entre membres de I'érgan de contractacio
0 encarregats de la contractacid i un proveidor de serveis o productes.

30.- Increment inexplicable de la riquesa o del nivell de vida dels membres dels organs de
contractacio i de les persones encarregades de la contractacio publica a I'Ajuntament.

Manipulacio de les ofertes presentades
31.- Han existit queixes (denuncies, reclamacions, etc.) de licitadors.

32.- No hi ha personal qualificat en matéria de contractacio publica i el Consell Insular de
Mallorca no proveeix assistencia en aquest ambit

33.- Hi ha una manca de control o inadequacioé dels procediments de licitacio.
34.- Ofertes excloses per l'existéncia d'errors.
35.- Hi ha licitadors capacitats que han estat descartats per raons dubtoses.

36.- Es declara desert el procediment de contractacio i es torna a convocar malgrat rebre
ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren als plecs.

Fraccionament de la despesa:

37.- S'aprecien dues o més adquisicions amb objecte similar efectuades a favor d'idéntic
adjudicatari, amb ['Gnica finalitat de no utilitzar procediments amb més garanties de
concurréncia.

38.- Les compres s'han separat injustificadament per formalitzar contractes separats per
sota dels llindars de licitacio oberta.

39.- Hi ha compres seqlencials per sota dels llindars d'obligacié de publicitat de les
licitacions.

Barreja de contractes:

40.- Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes.
41.- El contractista factura més d'un treball en el mateix periode de temps.
Carrega erronia de costos

42.- Les carregues laborals sén excessives o inusuals.

43.- Hi ha canvis aparents als fulls de control de temps.

44.- Inexisténcia de fulls de control de temps.

45.- Hi ha costos materials idéntics imputats a més d’un contracte.

46.- S'imputen costos indirectes com a costos directes.

AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL  PLACA DE L'AJUNTAMENT 1
Tfno.: 971.50.17.76 Fax: 971.88.17.00
E-mail general: ajuntament@ajmancordelavall.net  Sitio web: http://www.ajmancordelavall.net/

NUmero: 2024-0004 Data: 23/01/2025

ACTA DEL PLENO

Codi Validacié: 55Z6CQQZFEEFWF5K56HS72WQM

Verificacio: https://mancordelavall.sedelectronica.es/
=¥ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 46 de 72




Ajuntament de Mancor de la Vall

Il.- SUBVENCIONS
Limitacio de la concurréncia

1.- Manca de la suficient difusié a les bases de reguladores/convocatoria, incomplint-se els
principis de publicitat i transparéncia.

2.- Manca d'una definicié clara a la convocatoria dels requisits que han de complir els
beneficiaris/destinataris dels ajuts/subvencions.

3.- Inobservanca dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per a la
presentacio de sol-licituds.

4.- Es produeix abséncia de publicacié dels barems als Butlletins Oficials corresponents
quan resultin aplicables a subvencions concedides.

Tracte discriminatori en la seleccio dels sol-licitants

5.- S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacié en la seleccié de
beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris.

Conflictes d'interés

6.- S'ha influit de forma deliberada en l'avaluacio i la selecci6 dels beneficiaris, afavorint-ne
algun, donant tracte preferent o pressionant altres membres de la comissio.

Ajuts d'Estat

7.- Les operacions financades constitueixen ajudes d'Estat i no s'ha seguit el procediment
establert per la normativa europea pel que fa a la informacid i la notificacié

Desviacio de I'objecte de subvencio

8.- Inobservanca de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvencio per part
del beneficiari o manca d'execucio.

Incompliment de I'addicionalment

9.- Hi ha un excés de cofinancament de les operacions i diversos cofinancadors que
financen el mateix projecte, o duplicitat de recursos procedents dels fons del Mecanisme de
Recuperacid i altres fons europeus.

10.- Manca de documentacio de suport de les aportacions realitzades per tercers (convenis,
donacions, etc.)

11.- Inexisténcia d'un control de les despeses i els ingressos per projecte per part del
beneficiari.

Falsedat documental

12.- Es constata l'existéncia de documents o declaracions falses presentades pels
sol-licitants a fi de sortir elegits en un procés de seleccio, que indueixen l'error a la comissio
de seleccio.

13.- S'’ha manipulat el suport documental de justificacié de despeses.

Incompliment de les obligacions d'informaci6 i publicitat establertes a normativa europea o
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nacional.

14.- Incompliment dels deures d'informacié i comunicacio, aixi com qualssevol altra
obligacio, establerta a la normativa europea o nacional.

Dificultats per a la realitzacié de les auditories

15.- L'entitat obvia la documentacio correcta de l'operacié que permetria garantir la pista de
l'auditoria.

16.- La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents despeses
derivades de l'operacio.

17.- A la convocatodria manca una definicio clara i precisa de les despeses elegibles.

18.- A la convocatoria manca el métode de calcul de costos que s'ha d'aplicar als projectes.

Annex IV. Model de DACI DELS INTERVINENTS
Expedient:

Contracte/subvencié/gestié, control o pagament de fons europeus per la Secretaria-
Intervencid o altres responsables o empleats publics.

A fi de garantir els principis d'objectivitat, imparcialitat, transparéncia i integritat en el
procediment de contractacio/subvencio/gestio, control o pagament a dalt referenciat, el/s
sota signant/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacio de I'expedient,
declara/declaren:

Estar informat/des del seglient:
Primer.

1. Que larticle 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que
"existira conflicte d'interés quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o
per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.”

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcié i prevencié dels conflictes d'interessos» de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, té la finalitat d'evitar
qualsevol distorsio de la competéencia i garantir la transparencia en el procediment i
assequrar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que el Protocol d’integritat institucional en la gestié de fons europeus aprovat per aquest
Ajuntament conjuntament amb el Pla de mesures antifrau, incorpora una série de valors i
principis, aixi com de pautes per reforcar els mecanismes d'integritat en la gestié dels fons
europeus que també s'apliquen a tots els procediments de contractacio publica i de gestié de
subvencions o de qualsevol altra actuacio vinculada amb I'execucié de recursos financers
que tinguin l'origen als pressupostos de la Unié, com és el cas de l'exercici de les funcions
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reservades a la Secretaria-Intervencio en els ambits de gestio, control i pagament d'aquests
fons.

4. Que larticle 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de régim juridic del sector
public, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el procediment “les autoritats i el
personal al servei de les administracions en qui es donin algunes de les circumstancies
assenyalades a l'apartat seglient”, sent aquestes:

a) Tenir interés personal en l'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucié del qual
pogués influir; ser administrador d’una societat o entitat interessada, o tenir qliestio litigiosa
pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacio de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat
dins del quart grau o d'afinitat fins al segon, amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d'entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants
legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx
professional o estar-hi associat per a l'assessorament, la representacié o el mandat.

¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a
l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

e) Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
l'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis professionals de qualsevol
tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon.

Que, de conformitat amb el que disposa, no es troba/n incurs/s en cap situacio que pugui
qualificar-se de conflicte d'interés de les indicades a l'article 61.3 del Reglament Financer de
la UE, aixi com al Protocol d'Integritat o al resta dels instruments d'autoregulacio establerts
per aquest Ajuntament, i que no concorre a la seva persona 0 persones cap causa
d'abstencié de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector
Public que pugui afectar al procediment de licitacioé/concessio.

Tercer.

Que es compromet/n a posar en coneixement de ['0rgan de contractacio/comissio
d’avaluacio, sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d’interés o causa d’abstencio que
doni o pogués donar lloc al dit escenari.

Quatrt.

Que qui subscriu aquesta declaracié és plenament conscient que una declaracié de conflicte
dinterés que es demostri que sigui falsa, comportara les consequiéncies
disciplinaries/administratives/judicials que estableixi la normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
Annex V. Model de tractament de dades en relacio amb I’execucio d’actuacions del Pla
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de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia

, amb DNI , Batle de l'entitat local de I'Ajuntament de Mancor de la Vall,
amb CIF i domicili fiscal a Placa de I'Ajuntament numero (Mancor de la
Vall, 07013)

beneficiari/aria d'ajuts financats amb recursos procedents del PRTR/ que participa com a
contractista/subcontractista en el desenvolupament d'actuacions necessaries per a la
consecucié dels objectius definits en el Component XX «............cccccoviunnn. », declara
coneixer la normativa que és d’aplicacio, en particular els seglents apartats de l'article 22,
del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia:

1. La lletra d) de l'apartat 2: «recopilar, als efectes d'auditoria i control de I'is de fons en
relaci6 amb les mesures destinades a l'execucié de reformes i projectes d'inversié en el
marc del pla de recuperacio i resiliéncia, en un format electronic que permeti fer cerques i en
una base de dades Uunica, les categories harmonitzades de dades seglents:

i) EI nom del perceptor final dels fons;

ii) el nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un
poder adjudicador de conformitat amb el dret de la Uni6 o nacional en matéria de
contractacioé publica;

iii) els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels fons o del
contractista, segons es defineix a larticle 3, punt 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlament Europeu i del Consell ( 26);

iv) una llista de mesures per a l'execucié projectes, subprojectes, actuacions o programes
d'inversio en el marc del pla de recuperacio i resiliéncia, juntament amb l'import total del
financament public d'aquestes mesures i que indiqui la quantia dels fons desemborsats a el
marc del Mecanisme i d'altres fons de la Uni6».

2. Apartat 3: «Les dades personals esmentades a l'apartat 2, lletra d), del present article
només seran tractades pels Estats membres i per la Comissio als efectes i durada de la
corresponent auditoria de l'aprovacié de la gestié pressupostaria i dels procediments de
control relacionats amb la utilitzacié dels fons relacionats amb l'aplicacié dels acords a qué
fan referéencia els articles 15, apartat 2, i 23, apartat 1. En el marc del procediment
d'aprovacié de la gestié de la Comissié, de conformitat amb larticle 319 del TFUE, el
Mecanisme estara subjecte a la presentacio d'informes en el marc de la informaci6 financera
i de rendicié de comptes integrada a qué fa referéncia l'article 247 del Reglament Financer i,
en particular, per separat, a l'informe anual de gestié i rendiment».

De conformitat amb el marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessio i tractament de les
dades amb les finalitats expressament relacionades en els articles esmentats.

.................................... ,XXde ............... de 202X
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SIgNAtUra ..........ccoevieiie i i,

(OF: 1 (=L ox

Annex VI. Model de declaracio de compromis en relacié amb I'execucio d’actuacions
del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia

|, amb DNI , , amb CIF i domicili
fiscal a (Mancor de la Vall, 07013)

en condicié d’organ responsable/ organ gestor/ beneficiari d’ajuts financats amb recursos
procedents del PRTR/ que participa com a contractista/ens destinatari de [I'encarrec/
subcontratista, en el desenvolupament d’actuacions necessaries per a la consecucio dels
objectius definits en el Component XX «.............ccccevuun.n. », manifesta el compromis de la
persona/entitat que representa amb els estandards més exigents en relacio amb el
compliment de les normes juridiques, etiques i morals, adoptant les mesures necessaries
per prevenir i detectar el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés, comunicant a les
autoritats procedents els incompliments observats.

Addicionalment, atenent el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis
d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient («<DNSH>» per
les sigles en anglés «Do Not Significant Harm») en l'execucié de les actuacions portades a
en el marc d'aquest Pla, i manifesta que no incorre en doble finangcament i que, si escau, no
consta risc d'incompatibilitat amb el regim d'ajudes d'Estat.

Annex VII. Protocol per la gestio dels conflictes d’interessos

A l'efecte de gestionar la fase de prevencié del conflicte d'interessos s'articulen les mesures
seguents:

Comunicaci6 i informacié al personal de I'Ajuntament de Mancor de la Vall sobre les
diferents modalitats de conflicte d'interés i de les maneres d'evitar-ho.

Cal donar a conéixer tot el personal en qué consisteix el conflicte d'interessos i com és
possible evitar-ho, aixi com la normativa que hi és aplicable, entre d'altres,

e [‘article 53 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el
text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public relatiu als principis étics.

e FEl Capitol V «Deures dels empleats publics. Codi de Conducta», del Titol Ill, art. 23
de la Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, relatiu a |
"Abstencié, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, aixi com el Codi de bon govern per a autoritats i
carrecs del sector public,

Emplenament d'una Declaracié d’Abséncia de Conflicte d'Interessos, DACI, (Veure Annex
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V).

D'acord amb el que disposa l'article 6.5 i) de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
S'estableix com una actuacié obligatoria I'emplenament d'una Declaracié d'abséncia
d'interessos (DACI) pels qui participin en els procediments de execucié del PRTR.

Aquesta declaracio haura de ser emplenada per les persones que intervenen en la gestio de
cada subprojecte o linies d’actuacié de I’Ajuntament, tals com el responsable de I'drgan de
contractacié o concessio de la subvencio, les persones que redactin els documents de
licitacié, bases o convocatories corresponents, les persones tecniques que valorin les
ofertes, sol-licituds o propostes presentades, els membres de les taules de contractacio i
comissions de valoracio, aixi com els contractistes que executin els fons next generation.

En cas d'organs col-legiats, aquesta declaracio es pot fer a l'inici de la reunié corresponent
per tots els intervinents en aquesta i reflectint-se a l'acta.

La declaracié d’abséncia de conflictes d’interessos es fara conforme al model que s’adjunta
a I’Annex IV d"aquest pla.

Comprovaci6 d'informacio a través de bases de dades dels registres mercantils, bases de
dades d'organismes nacionals i de la UE, expedients de les empleades i empleats (tenint en
compte les normes de proteccié de dades) o mitjancant la utilitzacié d'eines de prospeccio
de dades (data mining) o de puntuaci6 de riscos (ARACHNE).

MESURES PER ABORDAR EL CONFLICTE D'INTERESSOS

Les persones afectades per una situacié que pogués implicar I'existéncia d'un conflicte
d'interés comunicaran per escrit aquesta circumstancia al superior jerarquic que dura a
terme els controls i les investigacions necessaris per aclarir la situacié i, en cas que
consideri que existeix aquest conflicte , ho confirmara, per escrit.

Si escau, es podran dur a terme les actuacions seguients:

* Adoptar les mesures administratives i, si escau, les sancions disciplinaries que siguin
procedents contra la persona empleada presumpta infractora en l'actuacié de
conflicte d'interessos que no ha complert la seva obligacié de comunicacié; en
particular s'aplicara el réegim de sancions previst en matéria d'incompatibilitats dels alt
carrecs i de funcionaris publics o personal al servei de I'Administracié Publica.

e Cessar tota l'activitat en I'assumpte i/o declarar nul-la I'actuacié afectada pel conflicte
d’interessos.

Aixi mateix, quan l'actuacio o conducta sigui de naturalesa penal, s’hauran de comunicar els
fets al Ministeri Fiscal a fi que aquest adopti les mesures pertinents.

Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interes
e Deteccio d'un possible conflicte d’interés per diferents vies.

e Determinar si s’ha signat o no una declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos
(DACI).
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e Sj es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la
declaracio d'incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i drets patrimonials, i en
quins termes estan emplenades i registrades.

e Analisi de la situacié per la Comissié Técnica.

e Audiéncia a l'afectat per la situacio de conflicte.

e Sol-licitud, si escau, d’informe intern [determinar qui fa l'informe.

e Valoracio de l'informe per la Comissioé Técnica.

e Trasllat a I'0rgan de contractacié/competent en la subvencio i al superior jerarquic.
* Resolucio del superior jerarquic determinant I'abstencié o la recusacio.

e Admissio de la recusacio per I'afectat, si s’escau.

El Batle

ANNEX Vil

Contingut minim de la Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interés
Ordre HPF/55/2023

El contingut minim de la Declaracié d’/Abséncia de Conflicte d'Interés, és el seglent:
Expedient:
Contracto/subvencio.

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié/subvencié abans
referenciada, el o els sotasignats, com a participants en el procés de preparacio i tramitacio
de l'expedient, declaren:

Primer.
Estar informats del segtient:

1. Que larticle 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que
«existira conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat publica o nacional, d'interés economic o
per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal».

2. Que larticle 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencio dels conflictes d'interessos» de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslladen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, defineix el conflicte d'interés com «qualsevol situacio
en la qual el personal al servei de I'0rgan de contractacio, que a més participi en el
desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir en el resultat d’aquest, tingui
directament o indirectament un interés financer, economic o personal que pugui semblar que
compromet la seva imparcialitat i independéncia en el context del procediment de licitacio».
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3. Que l'apartat 3 de la disposicié addicional centena desena segona de la Llei 31/2022,
de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a 2023, estableix que «L'analisi
sistematica i automatitzada del risc de conflicte d'interés resulta d'aplicacié als empleats
publics i resta de personal al servei d'entitats decisores, executores i instrumentals que
participin, de forma individual o mitjancant la seva pertinenca a organs col-legiats, en els
procediments descrits d'adjudicacié de contractes o de concessio de subvencions».

4. Que l'apartat 4 de I'esmentada disposicié addicional centena desena segona estableix
que:

— «A través de l'eina informatica s'analitzaran les possibles relacions familiars o
vinculacions societaries, directes o indirectes, en les quals es pugui donar un interés
personal o economic susceptible de provocar un conflicte d'interés, entre les persones a les
quals es refereix I'apartat anterior i els participants en cada procediment».

 «Per a la identificacié de les relacions o vinculacions l'eina contindra, entre d'altres, les
dades de titularitat real de les persones juridiques a les quals es refereix l'article 22.2.d) iii)
del Reglament (UE) 241/2021, de 12 de febrer, que consten en les bases de dades de
I'Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria i els obtinguts a través dels convenis subscrits
amb els Col-legis de Notaris i Registradors».

Segon.

Que, en el moment de la signatura d'aquesta declaracio i a la llum de la informacié que
consta en el seu poder, no estan incursos en cap situacié que pugui qualificar-se de conflicte
d'interés, en els termes previstos a l'apartat quatre de la disposicié addicional centena
desena segona, que pugui afectar al procediment de licitacié/concessio de subvencions.

Tercer.

Que es comprometen a posar en coneixement de l'organ de contractacié/comissio
d'avaluacio, sense dilacié, qualsevol situacié de conflicte d'interés que pugui conéixer i
produir-se en qualsevol moment del procediment en curs.

Quart.

Que coneixen que una declaracio d'abséncia de conflicte d'interés que es demostri que sigui
falsa, implicara les conseqiiéncies disciplinaries, administratives i judicials que estableixi la
normativa d'aplicacié.

RELACIO DE PARTICIPANTS EN EL PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO /,CONCESSIO
DE SUBVENCIONS RESPECTE DELS QUALS S’EFECTUA LA DECLARACIO

NIF
DENOMINACIO»

SEGON. Publicar el text integre de la modificacio del Pla a la seu electronica d'aquest
Ajuntament a l'efecte del seu general coneixement i, si fos necessari al butlletins oficials
preceptius, BOE i BOIB.
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TERCER. Remetre, en cas d’aprovar-se, el Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de
Mancor de la Vall modificat, al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, per mitja del correu

electronic habilitat a aquest efecte.

Mancor de la Vall, a data de la signatura electronica
El Batle

Josep Frontera Martorell»

El Batle explica que és necessari per seguir amb el curs de les subvencions derivades dels
Fons next generation. La TAG de I'Ajuntament ha sol-licitud del Batle, explica que el que es
pretén es adaptar el Pla antifrau de I'Ajuntament a la DACI 55/2023 aixi com modificar els
annexes unicament a efectes de eliminar el nom de I'anterior batle i els nomenaments a titol
personal, i deixar Unicament, les funcions dels membres de la Comissio

Es sotmet a votacio, s’aprova per unanimitat.

8. Declaracid institucional amb motiu del 25 de novembre de 2024. Dia Internacional
de I’Eliminacio de la Violéncia contra les Dones i Nines.

El Batle proposa:
«PROPOSTA DE BATLIA

Declaracio institucional amb motiu del 25 de novembre de 2024. Dia Internacional de
I'Eliminacio de la Violéncia contra les Dones i Nines

Awvui, 25 de novembre, commemorem el Dia Internacional de I'Eliminacié de la Violéncia
contra la Dona, conscients que la violéncia que sofreixen les dones i nines pel fet de ser-ho
continua sent un problema estructural que travessa fronteres, cultures i circumstancies, els
Ajuntaments, Diputacions, Capitols i Consells Insulars ens unim per a reafirmar el nostre
compromis amb la lluita per la igualtat i la dignitat.

L'erradicacié de la violéncia contra les dones és una tasca que ens correspon a tota la
societat com a part d'un esforg col-lectiu per a transformar les estructures que perpetuen el
masclisme i la desigualtat, evitant caure en els discursos negacionistes, perqué malgrat els
desenvolupaments legislatius a Espanya, encara queda molt per fer.

Es imprescindible que tota la societat s'uneixi en la condemna de la violéncia masclista en
totes les seves manifestacions, i que treballem col-lectivament per a construir un futur en el
qual cap dona hagi de viure amb por. Només amb el compromis actiu de tots i totes podrem
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erradicar aquest fenomen estructural.
Des de l'any 2003, a Espanya més de 1.279 dones han estat assassinades a les mans de
les seves parelles o exparelles, i en el que portem d'any, 24 menors s'han quedat orfes.

A aquesta tragédia hem de sumar les innombrables violéncies quotidianes que romanen
moltes vegades invisibles i silenciades: la violéncia economica que priva a les dones de la
seva independéncia; la violéncia vicaria, on els fills i filles sén utilitzats com a instruments de
sofriment; la violéncia digital, que es manifesta en amenaces, assetjament i xantatge en
l'entorn virtual; i el trafic de dones i nines amb finalitats d'explotacié sexual, una de les
formes més cruels d'esclavitud contemporania. No podem oblidar tampoc [I'is de la
submissié quimica, una practica deplorable que converteix a les victimes en objectes sense
voluntat per a ser violentades impunement.

Tampoc podem ignorar les formes extremes de violéncia que s'agreugen en contextos de
guerra i conflicte armat, on dones i nenes son utilitzades com a armes de guerra, sofrint
violacions, abusos i esclavitud sexual, crims que amb massa freqliéncia queden impunes.
Aquestes atrocitats ens exigeixen reforgar el nostre compromis amb la defensa dels drets
humans i la proteccio de les victimes, exigint justicia i reparacio en totes les parts del moén.
En un dia com avui, recordem especialment a les dones i nines de I'Afganistan, als qui les
noves lleis del régim taliba han privat encara més de llibertat, recloent-les en les seves llars,
sense accés a l'educacio, al treball ni a la vida publica. Aquesta regressio de drets és un
dolorés recordatori que la lluita per la igualtat i la justicia no pot cessar, i que la comunitat
internacional ha de redoblar els seus esfor¢cos per a assegurar que els drets de les dones no
siguin soscavats ni silenciats enlloc del mon.

Enguany, ens congratulem d'un avancg crucial en I'ambit europeu: la Directiva 2024/1385 del
Parlament Europeu i del Consell, de 14 de maig de 2024, sobre la lluita contra la violéncia
contra les dones i la violéncia doméstica. Es una norma que marca una fita en la proteccié
dels drets de les dones, establint mesures per a combatre la violéncia de génere i garantir
l'accés a la justicia i la proteccio de les victimes i obliga els Estats membres a adoptar
mesures que enforteixin els serveis de suport, assegurin una adequada resposta penal
mitjangant la tipificacié de nous delictes -com, per exemple, el ciberassetiament- i que
promoguin la cooperacio transfronterera, garantint que cap dona quedi desprotegida per les
fronteres internacionals.

Per aquest motiu, instem el Govern d'Espanya a procedir com més aviat millor a la
trasposicio d'aquesta directiva a I'ordenament juridic i normatiu nacional, amb la finalitat de
garantir que les victimes de violéncia de génere rebin tota l'atencié i proteccié necessaries,
d'acord amb els estandards europeus. Aquesta implementacido és fonamental per a
assegurar la plena efectivitat dels drets reconeguts a les victimes en l'ambit comunitari,
consolidant aixi el marc normatiu que reforga la seva proteccio i assisténcia integral en el
territori espanyol.

Els ajuntaments, a través de la FEMP, ens comprometem fermament a continuar millorant la
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coordinacié entre les diferents institucions implicades en la lluita contra la violencia de
génere, per a assegurar que les victimes rebin el suport integral que necessiten per a
Superar la violéncia soferta. Aixi mateix, instem a totes les administracions competents a
redoblar esforcos en la formacié continua dels professionals que intervenen en l'atencio a
les victimes, amb la finalitat de garantir una resposta especialitzada i de qualitat que cobreixi
totes les seves necessitats des d'un enfocament integral i multidisciplinari.

Per aixo, fem una crida a totes les Entitats Locals per a adherir-se a aquesta declaracio i
sumar-se a aquest esfor¢c conjunt per una societat més justa, lliure de violéncia i
veritablement igualitaria.

Avui, més que mai, és la nostra responsabilitat denunciar publicament totes les formes de
violéncia contra la dona, perqué el silenci i la complicitat no tinguin cabuda en la nostra
societat. Es hora que la vergonya recaigui on ha d'estar: en els qui exerceixen la violéncia,
no en els qui la sofreixen.

Mancor de la Vall, a data de signatura electronica.
El batle,
Josep Frontera Martorell»

El Batle explica que la declaracié és a nivell estatal i que és coneixedor que I'equip de
I'oposicié també ha presentat una mocidé sobre la mateixa questi6. Que es pretén llegir
aquesta declaracio6 amb motiu del dia internacional d’eliminacié de la violéncia contra la
dona.

Es sotmet a votacio, s’aprova per unanimitat.

9. Mocié presentada pel grup del Partit Popular, a I’Ajuntament de Mancor de la Vall
per a derogar la implantacié obligatoria de la taxa de residus.

«PRESENTADA PEL GRUP POPULAR A L'AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL
PER A DEROGAR LA IMPLANTACIO OBLIGATORIA DE LA TAXA DE RESIDUS

Exposicio de Motius

Els municipis de Mallorca sén capdavanters en politiques relatives a 'economia circular. Tot
i que el cami és llarg i queda molt per fer, tant el lideratge dels ajuntaments com la implicacio
de la ciutadania han permés que, a dia d’avui, la nostra illa sigui exemplar en la gestié dels
residus i en l'assoliment dels objectius de reduccio, reutilitzacio i reciclatge, entre d’altres.

No obstant aix0, aquesta tasca i els assoliments, presents i futurs, es veuen en perill degut
al greu escull que representa el canvi normatiu impulsat per Govern Central.

La Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sdls contaminats per a una economia circular, marca
als ajuntaments el limit del 10 d’abril del 2025 per a introduir una série d’obligacions que,
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juntament amb la manca de concrecio del text, representara un greu perjudici tant pels
consistoris a nivell administratiu com pels ciutadans.

Entre aquestes obligacions destaca la imposicié d’una taxa de residus que cobreixi el 100%
del cost real de la recollida i tractament de residus . Especificament, I'article 11.3 llegeix que
la taxa ha de ser ‘no tributaria, especifica, diferenciada i no deficitaria, que permeti implantar
sistemes de pagament per generacio i que reflecteixi el cost real, directe o indirecte, de les
operacions de recollida, transport i tractament dels residus, inclosos la vigilancia d'aquestes
operacions i el manteniment | la vigilancia posterior al tancament dels abocadors, les
campanyes de conscienciacié i comunicacio, aixi com els ingressos derivats de I'aplicacio de
la responsabilitat ampliada del productor, de la venda de materials i d'energia’.

La imposicié d'aquesta taxa per part del Govern central suposa una clara invasio de les
competéncies locals i una evident vulneracié de I'autonomia municipal. EIs municipis tenen
la capacitat d'establir els seus propis tributs | d'adaptar la seva politica fiscal a les
necessitats dels seus ciutadans, tal i com resa el principi d’equivaléncia apel-lat en l'article
24.2 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refds de la Llei
reguladora de les hisendes locals, on diu que ‘I'import de les taxes per la prestacio d'un
servei o0 per la realitzacié d’una activitat no pot excedir, en el seu conjunt, el cost real o
previsible del servei o I'activitat de qué es tracti o, si no, del valor de la prestacié rebuda’; en
qualsevol cas, les taxes seran per cobrir parcial o totalment un servei.

No obstant aixo, la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sOls contaminats per a una
economia circular, desposseeix els ajuntaments d'aquesta facultat, impedint que puguin
alleugerir la carrega fiscal dels seus veins amb recursos dels seus pressupostos municipals
lo qual, per altra banda, resultaria efica¢ a I'hora de dur a terme politiques destinades a la
reduccio, reutilitzacio i reciclatge de residus.

Per altra banda, i tenint en compte que, en molts casos, els municipis han estat assumint
part dels costos i ara es veuen obligats a traslladar aquesta carrega als ciutadans, sumat a
altres obligacions que reflecteix el text de la llei, com és d’exemple l'obligatorietat de que, a
partir de dia 10 d’abril, els ajuntaments han de recollir el 55 % del fems de forma separada i
obligatoria de plastic, metall, paper, vidre, oli, organica i téxtil, es produira una inevitable
pujada de la taxa a la totalitat de les llars, amb independéncia de les bones practiques, que
representara un clar atac a la ja malmesa economia familiar de les llars de les nostres illes.

Tanmateix, donat que la nova taxa no podra ser deficitaria, sera necessaria una quantificacio
exacta de la totalitat dels costos, tant directes com indirectes, la qual cosa és certament
inviable tenint en compte les mdltiples variables de qué disposa el servei i la manca de
certesa o predictibilitat d’aquestes. En qualsevol cas, la llei obligara a una constant tasca de
recalcul de la taxa a mesura que es duguin a terme accions que suposin un increment dels
costos — es preveu, per tant, una desincentivacio de la inversioé en la millora del servei (per
exemple en infraestructura o en costos indirectes com I'essencial educacio i conscienciacio
dels veinats per tal d’avancar en les necessaries practiques sostenibles). Si cada millora en
la gestio de residus ha de ser repercutida al ciutada, els municipis es veuran menys inclinats
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a invertir en tecnologia de reciclatge o en la millora de la recollida selectiva. Aixo va en
contra dels objectius de I'economia circular que la propia llei pretén promoure, com és el
principi de qui contamina, paga.

Aixi mateix, tal i com s’ha esmentat en anterioritat, la Llei 7/2022, de residus i sols
contaminants, resulta perillosament deficient quan a la regulacio que la taxa. No regula, en
cap cas, els elements necessaris, la metodologia, ni els criteris per a I'elaboracié del cost del
servei -del que, recordem, la taxa no podra excedir en cap cas-. De manera que aquesta
falta de regulacio clara sobre la taxa de residus creara un marc d'inseguretat juridica.

L'Associacié Nacional d'Inspectors de Hisenda Publica Local (ANIHPL) ja ha advertit sobre
el caos tributari que pot derivar-se d'una interpretacié dispar de la llei entre els diferents
municipis; sense un marc normatiu clar, els ajuntaments es veuran obligats a aplicar criteris
heterogenis, la qual cosa pot donar lloc a conflictes i litigis. A més, el Ministeri d’Economia
ha hagut de treure una nota aclaridora per tal d'intentar donar llum a la deficient redaccio
d'aquesta llei; prova d’aquesta deficient redaccié és que, de 116 articles d’aquesta llei,
només dedica 3 paragrafs d’un article i una disposicié addicional a una competéncia tant
important pels ajuntaments com és la del fems.

Altrament, la Llei 7/2022, de residus i sols contaminants atenta directament contra els
Consells, com a institucié supramunicipal competent en la gestié dels residus —especialment
pel que fa al tractament d’aquests- i de suport economic i tecnic als ajuntaments. La llei
elimina o, en qualsevol cas, dificulta arbitrariament I'execucié de politiques que incentivin les
bones practiques i la possibilitat d’ajuda economica als municipis per tal de millorar tant els
serveis com els resultats i les bones practiques. Cal recordar que el propi Pla Directori
Sectorial de Residus del Consell de Mallorca, aprovat el 24 de gener del 2020 i que
determina les directrius per la gestié de residus a lilla, estableix al Consell de Mallorca
competéncies en foment de [l'educacié i conscienciacié i en el desenvolupament
d’infraestructures, aixi com el

deure d’aquesta institucié de proporcionar suport técnic i recursos als ajuntaments en la
gestio dels residus, per posar I'exemple del Consell de Mallorca

Per altim, cal recordar que la Directiva 2018/851 del Parlament Europeu i el Consell, formula
una seérie de recomanacions i possibles accions als estats membre per tal que aquests
avancin en els objectius de sostenibilitat que, en cap cas, poden ser enteses com una
exigéncia d’obligatoria imposicio, com si ho fa la llei 7/2022 de residus i sols contaminants.
En aquest sentit, cal esmentar que els municipis de les nostres illes, de llarg, ja estan fent
significatius esfor¢os i es troben en una situacié avantatiada — a nivell nacional- en quan a
I'aplicacio de les citades recomanacions o accions (recollida separada de la fraccié organica
i de les restes vegetals, existéncia d’una taxa sobre els residus municipals per les llars,
reduccio sobre la quota en funcié de determinats bons comportaments o quotes variables
individualitzades).

Per conseglient, les deficiencies de la Llei 7/2022 es veuran com una penalitzacié a I'esforg i
les bones practiques tant dels veinats com dels ajuntaments per lo que és una llei
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especialment nociva i desafortunada tenint en compte la realitat de de les nostres illes. Al
contrari de la intencionalitat de la llei, el que cal és lideratge i inversié cap a I'assoliment dels
objectius i la sostenibilitat de les illes i no una penalitzacio per la tasca

L'aprovacio d'aquesta mocio és cabdal per protegir I'autonomia dels municipis, garantir un
tracte just per als ciutadans i promoure politiques que afavoreixin la sostenibilitat. En un
context econdomic desafiador, és fonamental que els governs locals i nacionals treballin junts
per trobar solucions que beneficiin a tots.

Per tot aixo, proposem al Ple de I'Ajuntament de Mancor de la Vall els seglents

Acords:

1. El Ple de I'Ajuntament de Mancor de la Vall insta al Govern d'Espanya a derogar
l'obligatorietat de la implantacié de la taxa de residus en tots els municipis i pel 100% del
cost que contempla la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminants per a una
economia circular, i a post posar I'entrada en vigor de les demés mesures, que afecten als
ajuntaments, contemplades en la Llei 7/2022 referents a la recollida i tractament de residus.

2. El Ple de I'’Ajuntament de Mancor de la Vall rebutja I'atac directe als municipis que suposa
la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminants per a una economia circular i insta
el Govern d’Espanya a respectar i garantir I'autonomia local dels municipis, tal i com
estableix el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refds de la
Llei reguladora de les hisendes locals.

3. El Ple de I'Ajuntament de Mancor de la Vall insta el Govern d’Espanya a reconeixer la
llibertat dels ajuntaments d’establir els seus propis tributs, permetent que les entitats locals
puguin alleugerir la carrega fiscal dels seus ciutadans, com fan fins ara en la gestio dels
residus, amb recursos econdomics disponibles en el pressupost municipal.

4. El Ple de I'Ajuntament de Mancor de la Vall insta el Govern d’Espanya a realitzar un
estudi exhaustiu que permeti definir el cost del servei i la identificacido de solucions més
adaptades a la realitat municipal.

5. El Ple de I'Ajuntament de Mancor de la Vall insta el Govern d’Espanya a posar en marxa
un Pla Nacional d’infraestructures per a 'lEconomia Circular que doni suport a la creacio de
les infraestructures necessaries per al compliment dels objectius nacionals i europeus.

6. El Ple de I'’Ajuntament de Mancor de la Vall insta el Govern d’Espanya a reconéixer les
competéncies dels Consells Insulars en la gestié dels residus de lilla, permetent que la
institucio insular pugui recolzar, técnica i

financerament,als municipis en la seva tasca de millora del servei i les bones practiques per
a l'assoliment dels objectius.

7. El Ple de I'Ajuntament de Mancor de la Vall reconeix la bona tasca duta a terme pel nostre
municipi en la gestié de residus i I'assoliment dels objectius i insta al Consell de Mallorca a
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seguir treballant amb les recomanacions de la Comissié Europea per a I'adequada gestio
dels residus.

8. El Ple de I'Ajuntament de Mancor de la Vall insta el Govern d’Espanya a col-laborar en el
financament de campanyes de comunicacié que promoguin la conscienciacié ciutadana
sobre la importancia de la reduccio dels residus i el reciclatge, alineant-se amb els objectius
comunitaris en matéria de sostenibilitat»

El Batle llegeix els acords de la mocid i resumeix el contingut, explica que per part del
Govern d'Espanya s'ha implantat un impost per generar residus amb un calendari molt rapid
i que es fa dificil compliment.

El portaveu de 'oposici6é respon que esta d'acord amb bastants de punts de la moci6 pero
que s’ha de tenir en compte que aquesta llei és derivada d’'una llei marc europea i que és
una obligacié dels estats membres aplicar-la. | que pot agradar o no, perd que la seva
aplicacio és obligatoria. Anuncia que s’abstendra.

Es sotmet a votacid, s’aprova amb 5 vots a favor del PP i 4 abstencions de MES PER
MANCOR.

10. Mocié presentada pel grup MES PER MANCOR DE LA VALL, per la memoria
democratica. Ells deroguen la Llei, nosaltres aprovarem I'ordenanca de la veritat,
justicia i reparaci6.

«AL PLE DE L’AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL

El grup municipal Més per Mancor, d’acord amb el que preveu el Reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals, interessa elevar al Ple de I’Ajuntament la
seglient mocié.

MOCIO DEL GRUP MUNICIPAL MES PER MANCOR PER LA MEMORIA
DEMOCRATICA. ELLS DEROGUEN LA LLEI, NOSALTRES APROVAREM
L’'ORDENANCA VERITAT, JUSTICIA | REPARACIO
EXPOSICIO DE MOTIUS

Els grups politics que constitueixen el pacte al Parlament de les llles Balears, VOX i Partit
Popular, han anunciat la imminent derogacié de la Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memoria i
reconeixement democratics de les llles Balears. Una llei emparada, per un banda, en uns
principis com soén la veritat, la justicia i la reparacié establerts per les Nacions Unides a
través de la Resolucio 60/147, de 16 de desembre de 2005 i els convenis de drets humans
aplicables i, per altra banda, en els valors de la convivéncia, el pluralisme, la defensa de la
pau i dels drets humans contemplats en les normes fonamentals que regeixen els estats
democratics.

La Llei de Memoria Democratica té com a objecte general establir politiques publiques per
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Ajuntament de Mancor de la Vall

garantir la reparacio d’aquelles persones, grups i col-lectius que varen patir repressio durant
la guerra civil i la dictadura franquista, i per reconéixer la contribucié de totes aquelles
persones, grups i col-lectius que des de diferents ideologies han contribuit a la democracia.

Un objecte que, des de MES per Mancor, entenem que hauria de ser compartit per totes les
formacions politiques democratiques, per aixo assistim perplexes a l'acord de derogacio
imposat per VOX i que sotmet al Partit Popular a la voluntat de la ultradreta. L’Ajuntament de
Mancor de la Vall, ha mantingut un compromis per la recuperaci6 de la memoria
democratica des de fa anys, treballant institucionalment amb iniciatives propies o de forma
conjunta amb la resta d’administracions, I'Associacio de Memoria de Mallorca i la feina i la
implicacié de mancorins i mancorines per a la recuperacié de la memoria historica.

Progressivament, d’'acord amb la resta d'institucions de les llles Balears i les associacions
memorialistiques de referéncia, I'Ajuntament de Mancor de la Vall ha avancat molt en totes
les materies que son objecte de la Llei i que requereixen del treball municipalista especific,
entre d’altres:

e Mesures i actuacions dirigides a les victimes. Article 3 de la llei.

e Protecci6 de la documentacié de memoria Democratica de les llles Balears.

e Article 6.Bibliografia de la Memoria Democratica de les llles Balears i la seva

proteccid (arxius). Article 7.
e Actuacions i mesures de reparacio i reconeixement. Article 20.
e Cooperacio i participacio dels Ajuntaments amb allo proposat a la Comissié Técnica
de Memoria i Reconeixement Democratics. Article 30.

Aquest treball municipalista es confereix als ajuntaments i es sustenta a l'article 33 de la Llei
sota el titol “col-laboracié amb els consells insulars i les entitats locals”.

Aquesta encomana de tasques i de col-laboracié municipalista, s’amplia a la llei quan, en el
seu articulat, insta a les administracions publiques a [l'anul-laci6é de distincions,
nomenaments, titols i honors institucionals (article 26), a la retirada de simbols, llegendes i
mencions franquistes contraris a aquesta llei (article 25), la desaparicié forcada d'infants, la
proteccio i senyalitzacié de béns declarats Espais de Memoria i Reconeixement Democratics
de les llles Balears, fons de documentacio, etc.

D’igual manera la Llei de [I'Estat Espanyol de Memoria Democratica insta a les
administracions locals a una participacié activa en el compliment de determinats preceptes
legals del seu cos normatiu.

ACORDS

Feta aquesta exposicio de motius, el grup municipal Més per Mancor proposa al Ple de
I'’Ajuntament de Mancor de la Vall que adopti els seglients acords:

1. L’Ajuntament de Mancor de la Vall redactara una Ordenangca municipal de Memoria
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Democratica de Mancor de la Vall, la qual sera una ordenanca integral i completa que
recollira tots els aspectes competencials que li confereix el principi d’autonomia local, la Llei
de Bases de Regim Local, el cos legislatiu especific en matéria de memoria democratica, els
principis que es deriven d’altres normes autonomiques (com la Llei de Fosses), de I'Estat
Espanyol i de la resta d’organismes internacionals.

2. L’Ajuntament de Mancor de la Vall es compromet a redactar aquesta ordenancga de forma
participada amb les entitats, grups politics i la ciutadania, i sempre en el menor temps
possible.

3. L’Ajuntament de Mancor de la Vall insta, novament, al Parlament de les llles Balears a no
derogar la Llei 2/2018, de 13 d'abril, de memodria i reconeixement democratics de les llles
Balears.»

El Portaveu de l'oposicié llegeix els acords. Explica també que els ajuntaments poden
exercir les seves competencies en relacié a la «memoria democratica» i, que per aixo es
presenta la mocid. En concret interessen la redaccié d'una ordenanca municipal sobre la
materia.

El Batle respon que «Ha quedat comprensible que al seu partit els hagués agradat que el
Govern del PP atures totes les politiques de memoria, pero aixo no ha estat aixi, i no només
hem continuat amb les mesures que estaven inacabades, sin6 que hem posat en marxa
noves mesures per continuar amb la recuperacio i restitucio la dignitat de les victimes i les
seves families.

El Govern manté la Llei de 10/2016, de 13 de juny, per a la recuperacié de persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i el franquisme, i aquest govern, en cap moment, ha
abandonat el seu deure amb la memoria i reconeixement democratics.

El Govern del Partit Popular mai s’ha aturat de fer feina pel reconeixement i la reparacio de
les victimes de la Guerra civil i la dictadura. Al servei de Memoria democratica del Govern,
treballen per continuar amb les mesures de restitucio i esta obert a qualsevol persona que
vulgui o necessiti qualsevol ajuda.

Cap victima ni cap familiar quedara sense el suport del Govern i per altres fets ja tenim a
I'ambit nacional la Llei 20/2022, de 19 d’octubre, de Memodria Democratica que suposa un
marc normatiu que dona cobertura a totes les actuacions necessaries.»

Es sotmet a votacid, no s’aprova amb 5 vots en contra del PP i 4 a favor de MES PER
MANCOR.

11. Moci6 presentada pel grup MES PER MANCOR DE LA VALL, amb motiu del 25 de
novembre de 2024, dia internacional per a l’eliminacié de la violéncia contra les
dones. Perqué la vergonya canvii de bandol.
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«AL PLE DE L’AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL

El grup municipal Més per Mancor, d’acord amb el que preveu el Reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals, interessa elevar al Ple de I’Ajuntament la
seglient mocié.

MOCIO DEL GRUP MUNICIPAL MES PER MANCOR AMB MOTIU DEL 25 DE
NOVEMBRE DE 2024, DIA INTERNACIONAL PER A L’ELIMINACIO DE LA
VIOLENCIA CONTRA LES DONES.

PERQUE LA VERGONYA CANVII DE BANDOL EXPOSICIO DE MOTIUS

L'any 1999, les Nacions Unides van proclamar el 25 de novembre com el Dia Internacional
per a I'Eliminacid de la Violéncia contra les Dones.

En les darreres décades, hem presenciat una transformacié pel que fa al rebuig social
d'aquesta violencia estructural contra les dones. Pero per arribar a aquest punt, ha estat
necessari definir les diferents formes que pren aquesta violencia i identificar tots els ambits
on es manifesta. Per realitzar aquesta tasca ha estat crucial I'enfortiment del moviment
feminista, esdevenint aixi la forca social més transformadora i transversal de les darreres
decades.

Els feminismes han anat ocupant espais en diversos ambits com el social, el laboral, el
cultural o I'esportiu, i han aconseguit un lloc important dins les institucions publiques. Moltes
dones han estat al capdavant d'aquesta lluita, posant el seu cos perquée aquest tema tingui
visibilitat en l'agenda social i es destinin recursos per combatre'l. Aquests recursos inclouen
serveis especialitzats per a l'atencio i recuperacié de les dones i els seus fills, suport
psicologic per a victimes, llars d'acollida, entre d'altres.

Hem de ser conscients que l'augment del rebuig social i la contundéncia de la resposta
institucional no sén suficients. S'esta generant un moviment d'odi antifeminista, alimentat per
I'extrema dreta, que cala profundament a sectors concrets de la societat. Encara estan
massa arrelades actituds i comportaments masclistes de menyspreu, control o dominacio
sobre les dones i els seus cossos.

A més, segueix sent dificil desfer-se dels estereotips sobre les victimes i agressors, dels
dubtes sobre les intencions de les denunciants i de la complicitat amb els agressors. Les
dades que tenim només mostren una part del problema.

A I'Estat espanyol, fins a l'octubre de 2024, s'han registrat 39 feminicidis en I'ambit de la
parella o exparella. A més, 29 menors han quedat orfes com a resultat d'aquests crims, i 10
infants han estat assassinats en casos de violéncia vicaria.

A part dels feminicidis comesos per parelles o exparelles, durant el primer semestre de 2024
també s’han comptabilitzat 6 feminicidis fora de I'ambit de la parella, la majoria perpetrats
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per familiars o coneguts de les victimes, un d'ells a Mallorca, evidenciant la diversitat de
contextos en qué es produeixen aquests crims.

A part d'aixo, a I'Estat espanyol s'ha observat un augment preocupant de la violéncia sexual,
i casos com el de La Manada han impulsat canvis legislatius com la llei del "només si és si",
que subratlla la importancia del consentiment en tots els actes sexuals. Aquesta llei ha estat
considerada un model per altres paisos, perd encara queda molt cami per recorrer en
termes de justicia i proteccio de les victimes de violéncia sexual.

Cal esmentar també l'impacte de casos com el de Giséle Pelicot, que s'ha convertit en un
simbol de la lluita contra la violencia masclista. Pelicot va ser drogada i violada durant més
d'una década per diversos homes, amb la complicitat del seu marit. Aquest cas, visibilitzat
en els darrers anys, ha posat en evidencia fenomens com la submissio quimica i la
revictimitzacié de les dones en els processos judicials. Els advocats dels agressors van
intentar eximir-los al-legant que no coneixien la importancia del consentiment explicit, la qual
cosa ha provocat una onada de critiques i demandes per reformes legals a Franca, amb
l'objectiu de fer que el consentiment sigui un requisit clar en les relacions sexuals.

Segquint amb la violéncia sexual, a I'Estat espanyol es denuncien 14 violacions al dia, és a
dir, una cada dues hores; i 55 agressions sexuals diaries sense penetracio, més de dues
cada hora. Aquestes agressions no han parat d'augmentar, tal com assenyala el Balanc¢ de
Criminalitat del Ministeri de I'Interior espanyol, que indica un increment de gairebé cinc punts
respecte al 2023.

Entre gener i juny de 2024, el total de denuncies per delictes contra la llibertat i indemnitat
sexual ha crescut un 4,8%, arribant a 10.010 casos, fet que implica més de dues dentncies
per agressio sexual (amb penetracid i sense) cada hora. Aquestes dades no inclouen els
delictes comesos en linia. Precisament, és importantissim tenir en compte els impactes de la
tecnologia digital en la violencia masclista. La constant evolucio i desenvolupament de les
noves tecnologies ha proporcionat mitjans innovadors per prevenir | abordar la violencia
contra les dones, perdo també ha creat nous escenaris i métodes sofisticats per captar i
controlar victimes vulnerables.

Centrant-nos en les dades que fan referéncia a les llles Balears, I'any 2023, liderarem la taxa
de victimes de violéncia de génere a I'Estat espanyol amb una xifra de 124,8 casos per cada
10.000 dones, molt per sobre de la mitjiana estatal, que és de 79,4.

En termes de feminicidis, des del 2003, un total de 78 dones han estat assassinades a les
Balears per violéncia de génere, la qual cosa ens converteix en una de les comunitats amb
una taxa de feminicidis més alta.

Dit aix0, queda pales que la lluita contra les violéncies masclistes és una tasca que implica a
tota la societat. Ens apel-la a totes i a tots, ja que aquestes violéncies no sén un fenomen
aillat ni privat, siné6 que representen un dels principals problemes que afrontem. No és
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problema exclusiu de les dones. El silenci i la inaccié no son respostes neutres; al contrari,
afavoreixen l'agressor, fomenten la impunitat i perpetuen les violéncies. Ha arribat el
moment d'assenyalar aquests agressors i de rompre el silenci. Com diu Gisele Pelicot, és
hora que la por canvii de bandol.

ACORDS

Feta aquesta exposicié de motius, el grup municipal Més per Mancor proposa al Ple de
I'’Ajuntament de Mancor de la Vall que adopti els seglients acords:

1. Combatre els discursos negacionistes de la violéncia masclista i també els atacs als
col-lectius que lluiten pel reconeixement dels drets humans, especialment pel que fa a les
dones.

2. Dotar de pressupost l'area d'lgualtat de I'Ajuntament de Mancor de la Vall per tal de
desenvolupar activitats i projectes que tenguin per objectius la visibilitzacio, la prevencio i
l'erradicacio de la violéncia masclista. Un exemple clar és recuperar els tallers per a dones
que I'Ajuntament de Mancor de la Vall oferia al grup de dones de Mancor a través de
Generica.

3. Revisar, desplegar i difondre el Pla d'Igualtat Intern de I'Ajuntament de Mancor de la Vall,
per tal que tota la plantilla de la corporacié estigui formada i sensibilitzada amb aquesta
questio.

4. Crear una comissié d’igualtat municipal amb [I'objectiu d’elaborar el Pla d'Igualtat
Municipal, per tal de declarar Mancor de la Vall com a municipi compromes en la promoci6
dels drets de les dones i treballar amb totes les entitats i persones interessades per a
I'eradicacio de les violencies masclistes en tots els ambits.

5. Oferir recursos preventius al CEIP Montaura ampliant I'oferta educativa. Es fonamental
treballar des de I'ambit de 'educacio, amb la complicitat de tots els agents socials, per tal
que les escoles i els instituts siguin espais segurs i lliures de violéncies masclistes i LGTBI-
fobiques.

6. Instar el Govern autonomic i el Consell Insular de Mallorca a que incrementi el pressupost
destinat a la prevencio i I'atencié de les victimes de violéncia masclista i violencia sexual,
mitjiancant els serveis especialitzats (atencio psicologica, juridica i acolliment).

7. Instar el Govern de les llles Balears a revisar i si cal, destituir alts carrecs que perpetuen
discursos d'odi, discursos anti-feministes o estan sent investigats per violéncia masclista.

8. Instar el Consell Insular de Mallorca, que torni a dotar una partida pressupostaria per
destinar-la a ajuntaments que volen impulsar els Plans Estratégics Participatius d'lgualtat.»
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Mancor de la Vall, 14 de novembre de 2024
El portaveu del grup municipal Més per Mancor»
El Batle demana a I'equip de I'oposicio si vol llegir la mocié en la seva totalitat, es respon
gue es llegiran Unicament els acords. Es llegeixen els acords.

Es sotmet a votacio, s’aprova per unanimitat.

12. Mocié presentada pel grup MES PER MANCOR DE LA VALL, de mesures per a fer
front a situacions d’emergeéncia i inundacions a Mancor de la Vall.

«AL PLE DE L’AJUNTAMENT DE MANCOR DE LA VALL

El grup municipal Més per Mancor, d’acord amb el que preveu el Reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals, interessa elevar al Ple de I’Ajuntament la
seglient mocié.

MOCIO DEL GRUP MUNICIPAL MES PER MANCOR DE MESURES PER A FER FRONT
A SITUACIONS D’EMERGENCIES | INUNDACIONS A MANCOR DE LA VALL.
EXPOSICIO DE MOTIUS

En aquestes dates, finals de I'estiu i durant la tardor, i tal com hem pogut comprovar aquest
mateix novembre a Valéncia, es produeixen fenomens climatics en els quals es decreten
alertes per fortes pluges, que afortunadament fins ara i en els ultims anys no han tingut
transcendéncia en el nostre municipi.

Durant aquests darrers anys a les llles Balears hem sofert cada any qualque incident fort
d’inundacions o caps de fiblé que afecten greument a les persones, les infraestructures i el
nostre entorn natural, d’entre totes les quals podem destacar les inundacions de Sant
Lloreng de 2018 o la tempesta “Juliette” aquest passat 2023.

Les dades d'aquests darrers anys demostren l'elevada recurréncia d’aquests fenomens a
I'entorn mediterrani principalment durant aquesta época de I'any, amb incidents cada vegada
meés intensos, més extensos i més perillosos, posant en risc la seguretat de les persones, de
les infraestructures, del sol urba i el sl rastic i del nostre medi natural.

D’igual manera, la poblacio civil s’enfronta a reptes complexos i globals, com la pandémia
sanitaria de la Covid-19, que requereixen de la proteccio de la poblacio civil amb el treball
entre distintes institucions i posant sempre a 1 disposicié els mitjans i recursos dels
municipis.

D’aquesta manera, consideram que és prioritari des de les administracions fer feina a tots
els nivells, cada una dins les seves competéncies, per a preparar la poblacio i el territori
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davant episodis greus de desastres naturals com inundacions, incendis forestals o caps de
fiblé que puguin afectar el nostre municipi.

ACORDS

Feta aquesta exposicié de motius, el grup municipal Més per Mancor proposa al Ple de
I'’Ajuntament de Mancor de la Vall que adopti els seglients acords:

1. L’Ajuntament de Mancor de la Vall elaborara, d’acord amb la normativa i les necessitats
actuals, un Pla d’Emergeéncies Municipal (PEMU) com a instrument organitzatiu general de
resposta a situacions de catastrofe o calamitat, de previsié i de prevencio de les situacions
de risc.

2. L’Ajuntament de Mancor de la Vall elaborara, d’acord amb la normativa i les necessitats
actuals, un Pla especific d’actuacié d’ambit municipal en casos d’inundacié, amb especial
atencio a les mesures a dur a terme a les zones d’alt risc per inundacio existents.

3. L’Ajuntament de Mancor de la Vall acorda revisar la normativa urbanistica per tal de
garantir que no es construeixen noves infraestructures a zones d’alt risc per inundacio per tal
de garantir que no es genera un risc per a la poblacioé resident.

4. El Ple de I'Ajuntament de Mancor de la Vall acorda iniciar les tasques de revisio i
actualitzacié de la Junta Local de Seguretat, del Reglament de Proteccié civil i d'altra
normativa local vinculada a la proteccio civil.

5. El Ple de I'Ajuntament de Mancor de la Vall treballara per dinamitzar i enfortir el
funcionament de I'Agrupacié Local de Proteccié Civil i dotar 2 dels recursos materials
necessaris per a donar resposta a una primera intervencié en cas d'activacié d’'un pla
especial d’emergencies (INFOBAL, INUNBAL o METEOBAL) en el nostre municipi.

6. El Ple de I'’Ajuntament de Mancor de la Vall insta el Govern de les llles Balears a establir
un pla de neteja permanent que reforci les actuacions impulsades pel propi Ajuntament i
també a establir un pla de millora i manteniment d’infraestructures dels torrents del nostre
municipi, en especial atencié a la revisié de ponts i passos de circulacié que travessen
torrents per on circulen vehicles.

7. El Ple de I'Ajuntament insta el Govern de les llles Balears a dotar de tots els recursos
economics i materials suficients per a que els ajuntaments de les llles Balears poguem
elaborar els distints plans d’emergéncies i de riscos especifics, aixi com per a executar els
projectes i actuacions que puguin garantir la seguretat de les persones.

Mancor de la Vall, 14 de novembre de 2024
El portaveu del grup municipal Més per Mancor»
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El portaveu de I'equip de I'oposicid llegeix els I'acord. El Batle respon que es fara el que
sigui possible atenent als recursos municipals, per atendré a la petici6. Que és una proposta
positiva en Mancor a tenir en compte.

Es sotmet a votacio, s’aprova per unanimitat.

13. Donar compte dels Decrets de Batlia 255-325.

El portaveu de I'oposici6 demana sobre un decret relatiu a les instal-lacions esportives pero
no identifica el numero de decret al que es refereix. El Batle respon que si bé no recorda
malament, és el relatiu a una modificacié de crédit derivada de la subvencié d’instal-lacions
esportives.

Aixi mateix I'equip de l'oposicié refereix que als Decrets consta el nom complet dels
destinataris i si aixd no és contrari a la llei de proteccié de dades. La Secretaria respon que
de conformitat a la llei de proteccié de dades, es pot publicar el nom complet si no figura el
nam de DNI complet.

14. Precs i Preguntes.

e La pregunta que es planteja és relativa a la celebraci6 de Mancor de I'Art,
refereix que es tracte d’un «feedback» dels veins del poble.

El Sr. Joan Antoni Jaume Mairata de l'equip de l'oposicio, procedeix a la
lectura de la segtient pregunta:

«Estam molt satisfets que hagiu decidit, per segon any consecutiu, sequir organitzant
Mancor de I'Art. D’aquesta manera donau l'oportunitat a la gent del nostre poble de
treure el seu art al carrer i de compartir-ho amb tots els veins del poble. | també
d’acostar a Mancor diferents tipus d’art vengut d’altres pobles de Mallorca.

Vos voliem fer arribar la nostra opinié en relacio a la darrera diada de Mancor de I'Art
d’aquest passat 19 d’octubre amb I"inic objectiu d’intentar millorar any rere any.
Pensam que seria positiu allargar la diada a un dia sencer (mati i horabaixa) pels
seguents motius:

e [Lidonariem a aquest dia la importancia que es mereix. De cada any s’ha anat reduint
més el temps que se li ha dedicat a aquest esdeveniment. Hem passat de tenir
activitats tot el cap de setmana (divendres, dissabte i diumenge) en els seus inicis a
nomeés dedicar-hi un horabaixa.

* FEls artesans i firaires tendrien més temps per exposar i mostrar el seu art.

e No s’encavalcarien totes les activitats en un mateix horabaixa. Es podria celebrar
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durant el mati la primera part de la diada amb la ludoteca infantil i acabar amb un
espectacle familiar.

e | l'horabaixa es podria gaudir dels espectacles programats i de visitar amb
tranquil-litat totes les exposicions.

e |la diada hauria d'acabar abans que la gent partis a sopar. Aixi no es produirien
situacions com la del grup “Texas” tocant a les 21:00h de la nit gairebé tot sols a un
raco de la placa de I'Església.

e FEl fet que Mancor de I'Art es celebri ja ben entrat el mes d’octubre i comenci a
refrescar més aviat fa que la gent gaudeixi més de sortir de prest i que ja ben entrat
I'horabaixa I'afluéncia de public caigui molt.

Altres aspectes a tenir en compte:

e Aquest any hi ha hagut 4 espectacles musicals, un audiovisual (documental) i un
teatre.

e Proposam obrir la mirada cap a altres branques de I'Art com: dansa, art urba o
poesia.

e Continuar amb el concurs de cartells i de fotografia.

e Promocionar aquest dia per revistes com la You Thing o la radio.

e Fer una crida perqué tothom que ho vulgui, pugui proposar un projecte artistic amb
molt més temps d'antelaci6 i després fer una seleccié seguint criteris més precisos
(CV de lartista, tipus de proposta, durada, novetat, discurs, també tenir en compte la
preséncia de dones artistes, etc). No només per “gent” de Mancor perque si.

® Establir un pressupost realista i detallat tenint en compte les propostes que voleu dur
a terme i tenint en compte que tots els artistes es mereixen ser remunerats per les
seves propostes culturals.»

La regidora de cultura respon que I'any passat es va fer ludoteca al mati i després activitats
culturals i, que finalitzades aquestes, en concret a I'hora del dinar, de 13:00 a 16:30 hores,
no hi ha haver ningu a la fira, que els firaires no varen tenir feina i, que es varen queixar i per
aguest motiu s'ha canviat es format, el que ha generat un resultat positiu 0, al menys, aixi els
ho han fet saber els veins i firaires. Igualment es valora la possibilitat d’adequar la celebraci6
de Mancor de I'Art als suggeriments plantejats. El Batle afegeix respecte a la proposta
d’enfocar la celebracio a altres ambits de I'art, que ja hi va haver alguna petita activitat de
dansa pero que, efectivament es poden obrir a altres arts.

Respecte a la data de celebracié explica que el moment de celebrar-la s’ha anat desplacant
per la fira de la cervesa, quintades i resta d’esdeveniments perd que s'intentara cercar un
altre mes més adequat i que no es faci de nit tan prest, com per exemple maig. Reitera que
les quiestions plantejades es valoraran.

e La pregunta que es planteja és relativa a quiestions no resoltes i a I’'organitzacié
de la celebracié de la Fira municipal.
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L’equip de I'oposicié procedeix a la lectura de la segiient pregunta:

«S6n moltes les propostes que durant el torn de precs i preguntes dels plenaris
d’enguany des del grup municipal Més per Mancor vos hem presentat amb la finalitat,
des del nostre punt de vista, de millorar Mancor i que a dia d’avui veiem que no s’han
resolt o que hi ha molt marge de millora:

Garantir 'accés a peu de tothom fins a ca seva per la via publica.

La contractacio del servei d’assessorament tecnic i formacio dels horts ecosocials.
Deficiéncies en el funcionament dels punts de carrega eléctrics i manca de punts
electrics.

La manca de mesures concretes en materia d’habitatge.

El servei de transport public amb els instituts d’Inca.

L’augment que heu decidit pujar del preu del servei de menjador de I'Escoleta Infantil
Montaura.

La no celebracio de la Diada de Mallorca.

La instal-laci6 de les plaques solars a la Unitat Basica de Salut a través del conveni
que varem deixar signat que encara no s’han instal-lat.

Les faroles LED de la volta curta que no funcionen.

Els torns per separat dels dos policies locals i en caps de setmana.  Els senyals de
fusta dels camins publics que han caigut o han desaparegut.

El cartell de la campanya en suport a la pagesia de la rotonda que no heu fet. ¢ El
descontrol existent a la circulacio a la Placa de Dalt.

La campanya de conscienciacio sobre l'adequat us de les papereres urbanes que no
heu fet. « La falta de manteniment de les colonies felines.

El fet de no demanar financament de fons europeus per a executar nous projectes.
La linia groga que vos varem demanar a la sortida de 'aparcament del carrer
Massanella que no heu posat.

Els llocs de treball de I'’Ajuntament que durant aquests mesos encara no s’han
cobert. « El caixer automatic que constantment no funciona.

Subsanar les deficiéncies existents en els edificis del CEIP Montaura.

Sense mesures d’estalvi d’aigua i amb constants averies a la xarxa de distribucio
d'aigua.

Jardineres buides o amb plantes seques o arrabassades com les murtes de la font
de la Rambla de sa Devesa.

El Casal de joves sense propostes per als joves de Mancor.

La manca de propostes esportives diverses.

La reduccié d’activitats adrecades a la igualtat, la manca d’activitats adrecades a la
cultura, la falta d’excursions familiars, la falta de sortides culturals.

Probablement vos sentiu amb tot el dret del mén a llevar a les associacions del poble
l'organitzacio de la fira de Mancor sense cap negociacié amb elles. Des de Més per
Mancor consideram que en comptes de prendre a les associacions del poble
l'organitzacié de la fira de Mancor, podrieu deixar que la seguissin organitzant i
dedicar els vostres temps i esfor¢cos a resoldre molts assumptes que ara mateix
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poden estar desatesos i son competencia exclusiva de I'’Ajuntament de Mancor de la
Vall.

Des de Més per Mancor, com a grup municipal i a titol individual de cada un de
nosaltres, sempre hem fet feina i hem col-laborat de manera activa en la celebracié
de la fira de Mancor.

Enguany heu decidit que és I'Ajuntament qui organitza la fira pero tot aixo és gracies
a més de vint anys d’esforcos de moltes persones de Mancor que han fet feina per a
posar en valor la nostra cultura, la nostra identitat, la nostra artesania i la nostra
gastronomia, sobretot en aquells primers anys on des de I'Ajuntament no hi havia
cap proposta per a posar en valor tot el que durant aquests anys ha representat la
fira de Mancor. Des d’'aqui volem donar les gracies a totes aquestes entitats i
persones que de manera voluntaria ho han fet possible durant tots aquests anys, des
de les associacions organitzadores fins a totes les persones i associacions que hi
han col-laborat. | també aprofitam per donar la benvinguda a aquesta fira a totes les
persones de Mancor que durant anys I'han ignorada o rebutjada i enguany, de cop i
volta, I'estimen i la difonen tant. En passat, present i futur, des de Més per Mancor,
bona fira a tothom.»

El Batle demana si era un preg o una pregunta, i el portaveu de I'oposicio va contestar que
una valoracid. Seguidament el Batle manifesta que es dona per acabada la sessio.

I no havent-hi més assumptes que tractar, d'ordre de la Batlia-Presidéncia s’aixeca la sessié,
essent les 20:46 hores, i s'estén la present acta, de la qual cosa com a Secretaria
accidental, dono fe.

NUmero: 2024-0004 Data: 23/01/2025

ACTA DEL PLENO

El Batle La Secretaria Interventora accidental
Josep Frontera Martorell M2 del Carmen Cruz Sanchez

Codi Validacié: 55Z6CQQZFEEFWF5K56HS72WQM

Verificacio: https://mancordelavall.sedelectronica.es/
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